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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de julio de 2020.

- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

LXIV LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE. -

Secretario:

La que suscribe, DIPUTADA MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL DE ESTA
LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, por medio del

presente, remito para su inscripcidon en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por el que se adiciona el articulo 11 Bis a la
Ley del Notariado para el Estado de Oaxaca, ello con fﬁndamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, y 54 fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca. .

_ ATENTAMENTE.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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H. CONGRESO DEL diputada
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

ASUNTO: Se remite iniciativa
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 21 de julio de 2020

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESEN TE

Presidente:

La qUe suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integranté del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Reg'eheracién Nacional de la LXIV
Legislatura del H Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
- fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 59 fraccién LXly 53 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legis}ativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracidn de esta Sobefania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE adiciona el articulo 11 Bis a la Ley

del Notariado para el Estado de Oaxaca, lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El testamento es una clara intervencion de la genialidad ‘juridica del imperio
Romano, siendo éste una de las instituciones mas importantes con que contaban’

los romanos, pues con él se designaba a la persona que iba a continuar la figura del
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£l CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO D Familias, prueba de esto es que desde tiempos
remotos los romanos, establecieron que para que el testamento tuvieran validez,

era indispensable la institucion del heredero. !

Los romanos gozaban de derechos como el jus comercium y el ius connubium, el
primero se refiere al derecho que tenian los cnudadanos romanos de poder transmitir
a titulo universal o a titulo particular, una parte o la totalidad de su patrimonio, por
su parte el jus connobium se refiere a contraer matrimonio con todas sus

consecuencias en el aspecto patrimonial.

Consecuencia del jus comercium, la faccio testamenti, que consistia en el derecho
de ftransmitir universalmente un patrimonio a una persona a través de un
testamento. Este derecho tenia dos aspectos fundafnentales: la poéibilidad de
transmitir el patrimonio de acuerdo a las formas adecuadas y el de poderlas recibir

sin ningtin impedimento legal 2

En el derecho romano, Modestino definié al testamento como la justa declaracidn
. de nuestra voluntad respecto de aquello que cada uno quiere que sea hecho
después de su muerte Testamentum est voluntatis nostrae iusta sententia de eo

quod quis post mortem.?

Para Ulpiano, el testamento es una declaracién de nuestra voluntad, hecha con
~ solemnidad, a fin de que valga después de nuestra muerte Testamentum est mentis

nostrae iusta contestatio, in id sollemniter facta, ut post mortem nostram valeat.*

El testamento romano debia ser, en esta época, un espejo fiel de la manera de ser
del testador, de su personalldad es por ello, que dicho documento contenia

indicaciones respecto de sus ideales, simpatias y antipatias, como dato curioso se

! Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, Textos Universitarios UNAM, México, en dicho texto se c:ta a Alvaro, Derecho Privado
Romano, Ediciones Universidad de Navarra, S:A., 5 edicion, 1983.

2 |bid.
23 Karla Elena Ruiz Caivo, Incénvencionalidad def testamento discriminatorio . !
de la mujer ‘en : su condicion de hija, disponible - en
hitps:/iwww.iff.cjf.gob. mx/publlcaC|oneslrevxsta/35/O7%20Karla%20EIena%20RUIz%20CaIvo.pdf
4 ibid.
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/( I.XIV ‘MAGALY LOPEZ DoOMINGUEZ

dirigidos a los enemigos del de cuius. Asi, este concepto del testamento encontraba

su base en antiguas ideas metafisicas populares.5

Asi entonces, en nuestro sistema jur}idico de tradicion eminentemente romana, las
disposiciones que regulan las sucesiones teétamentarias tienden, en gran medida,
a vigilar el respeto a la voluntad del testador o testadora, para ello mcluso se fijan
reglas para esclarecer el sentido de la misma frente a un texto poco clarg, asi
entonces, en el derecho civil mexicano se conceptualiza al testamento como el
instrumento que permite suceder a una persona en todos sus bienes derechos y
6bligaciones que no se extinguen por la muerté, por virtud deTa voluntad del testador

o testadora.

El articulo 1198 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, define al testamento como
un acto personalisimo, revocable y lire, por el cual una persona capaz dispone de

sus bienes y derechos y declara o cumple deberes para después de sthmuerteb.

Por su parte el articulo 1403 y 1404 de ese mismo ordenamnento;undlco establecen
que el testamento, en cuanto a su(forma, es ordinario o especral el primero de ellos
puede ser: Puablico abierto, Publico eerrado y P4 ificado, a continuacién

se precisa cada uno de ellos: -
I. Pablico abierto, es el que se otorga ante Notario y tres testigos idéneos

i VPl'Jb“CO cerrado, puede ser escrito por el testador, o por otra persona a su ruego,
y en papel comun, para lo cual el testador debe rubricar todas. las hojas y firmar al
calce del testamento, pero si no supiere o no pudiere hacerlo, podra rubricar o firmar
por él otra persona a su ruego, en este caso la persona que haya rubricado y firmado

por el testador, concurrira con él a la presentacion del pliego cerrado; en este acto,

> ibid.
® Articulo 1198 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca.
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el testador declarara que aquella persona rubric6 y

flrmo en su nombre y ésta firmara en la cubierta con los testigos y el Notario.

Ill Publico Simplificado, es aquél que se ‘otorga ante Notario respecto de un
inmueble destinado a'que vaya a destlnarse a vivienda por el adquiriente en la
misma escritura que consigne su adqwsucnon 0 en la que se consigne la
regularizacion de un inmueble destinado al mismo 'ﬁn, que lleven a cabo las
Autoridades del Estado de Oaxaca o cualquier dependencia o entidad de la

Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal o en un acto posterior.

Como se puede observar, para el otokgamiento en estos tres tipos de testamento,
se réquieren estar en presencia del o la notario publico, quien se asegurara de qué
la voluntad de las personas sobre el.destino que tendran los bienes y derechos
cuando la persona muera, sea la que se exprese en dicho documento, es decir, la

funcién del notario es de suma importancia para garantizar dicho derecho.

En razon de lo anterior, en el mes de septiembre en nuestro estado, se lleva a cabo
una campana para impulsar entre la poblacion la cultura téstamentaria, esta
campana es impulsada por el Colegio de Notarios del Estado, siendo una de sus
principales vertientes la reduccién de los honorarios de los notarios publicos del
estado por el registro de testamentos, incluso esta campana se realiza a nivel

federal.

Respecto a dicha campaiia, esta legisladora la reconoce como una medida positiva,
con la que las personas pueden heredar tranquilidad a sus familias después de la
muerte, ello se traduce en seguridad juridica sobre su patrimonio, ademas se evitan
gastos econdmicos, pérdida de tiempo y problemas en las familias, pues ya no hay
necesidad de pasar por un juicio sucesorio intestamentario, sin embargo, considero
que es necesario que dicha medida pase de ser un acto de buena voluntad del
Colegio de Notarios y se traduzca en una obligacion del Estado, pues finalmente
éste tiene la obligacién de crear mecanismos legales para que las personas puedan

acceder a la Justlcua 0 hacer efectivos sus derechos, sin embargo dichos

Calle 14 Oriente #1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 Tel. 5020 200 o 5020 400, ext. 3508 4
Edificio Diputados, Segundo Nivel,




)\V/( | LXIV MAGALY LOPEZ DoMiNGUEZ

52N LEGISLATURA

e H. CONGRESO DEL
I\ ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

diputada

mecanismos deben ser accesibles y dotados de
eficacia, por tanto, instituir una institucion como lo es el testamento, que requiere la
intervencion de la figura del notario publico, cuyos honorarios en muchas ocasiones
no son :acc';esibles a las personas del sector rural, podria ser contrario a dicha

obligacion.

Esto asi pues, el derecho internacional de los derechos humanos ha desarrollado
estdndares sobre el derecho a contar con recursos judiciales y de otra indole
(administrativos) que resulten idoéneos y efectivos para reclamar por la
vulneraciéon de los derechos 'fundamentales, por lo que, la obligacién de los
Estados no es sdlo negativa, es decir de no impedirﬁ el acceso a esos recursos,
sino‘fundamentalr_‘nente positiva, de organizar el aparato institucional de modo
que todos los individuos puedan acceder a esos recursos. A tal efecto, los
Estados deben remover los obstaculos normétivos, sociales o econdémicos que
impiden o limitan la posibilidad de acceso a la justicia,” es decir, dentro de esta
interpretacién, cabe arribar a la siguiente conclusién, si el Estado ha creado la
institucion del Testamento (ante Notario Publico), para garantizar la voluntad de
las pers’or'\as y el derecho de disponer de sus bienes, asi como el derecho a
heredar, es necesario que, también cree mecanismos pafa que esa institucion
sea accesible a los ciudadanos, sobre todo para la poblacién indl'genav y del sector
rural, pues de lo contrario esta institucién solo son accesibles para un
determinado sector de la poblacién, es decir a aquel que cuenta con los medios
econdémicos para cubrir los hoAnorarios de un notario y en algunos casos los de

un abogado o abogada.

7 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQS, EL ACCESO A LA JUSTICIA' COMO GARANTIA DE LOS DERECHOS

ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES; ESTUDIO DE LOS ESTANDARES FIJADOS POR EL SISTEMA INTERAMERICANO

DE DERECHOS HUMANOS, disponible en https://www.cidh.oas.org/countryrep/AccesoDESCO?sp/Accesodesci-ii.sp.htm'
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' establecer en la Ley del Notariado para el Estado de Oaxaca, la obligacién de las
autoridades competentes y del Colegio de Notarios, de disefiar e implementar
anualmente, mediante convenio un programa estatal en el que se debera impulsar
la cultura testamentarla asi como, establecer, entre otros beneficios, la
implementacion de asesorias gratuitas, reducciones y/o condonaciones de
honorarios en el registro de testamentos, dicho programa debera tener una duracién
minima de tres meses, ser difundida en las lenguas indigenas y a través de los
medios de comunicacion oﬂcnales con que cuenta el gobierno del estado, lo anterior
en virtud de que en la mayona de las ocasiones los honoranos por servicios
notariales resulta poco accesibles para los y las Oaxaquefias del medio rural,
también resulta indispensable, que las autoridades impulsen la cultura del
testamento pues muchas personas piensan que éste solo es necesario cuando se
esta en el lecho de muerte, lo anterior abonaria a que, las personas lo empiécen a
concebir como un mecanismo que puede evitar en gran medida problemas
familiares y financieros futuros para la familia, pero también representaria una carga
menos para el aparato de justicia  en Estado, pues se evitarian juicios

intestamentarios

Finalmente,Aconsidero que ante la situacién en'la que nos encontramos viviendo a
causa de la enfermedad por COVID 19, es importante hacer conciencia de que
nuestros famlllares hijos e hijas pnnCIpaImente necesitan tener certeza juridica
sobre los bienes y evitar que después del sufrimiento que implica la pérdida de un

ser querido tengan que enfrentarse a un juicio.

En razén de lo anterior, someto a consideracion de esta soberania, el SIgUlente

proyecto de:
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 11 BIS A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO PRIMERO Se adiciona el articulo 11 Bis a la Ley del Notariado para el

Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 11 Bis.- Las Autoridades Competen-tes conjuntamente con el Colegio de
Notarios, mediante convenio disefiaran e implementaran anualmente un programa
estatal, en el que se debera impulsar la cultura testamentaria, asi como, establecer,

entre otros beneficios, la implementacion de asesorias gratuitas, reduccmnes y/o

condonaciones de honorarios en el registro de testamentos, dIChO programa debera
tener una duracion minima de tres meses, ser difundida en las lenguas indigenas y
a traves de los medios de comunicacion oficiales con que cuenta el goblerno del

estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de julio de 2020.
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