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C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS SR
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion I, 104 Fraccion |
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54
Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre yQSoberano de
Oaxaca, anexo, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 198 DE LA LEY DE
DERROLLO TERRITORIAL Y URBANO DEL ESTADO DE OAXACA. -

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia de la proxima

sesion ordinaria.
H.COMNGRESO DEL BSTADO DE 0AYACA
YOUUTUOOY wIec T STram o

Sin otro pafticular por el momento quedo de usted.
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C. DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA LXIV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion 1, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104
Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de
Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a consideracion de esta
Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 198 DE LA LEY DE
DERROLLO TERRITORIAL Y URBANO DEL ESTADO DE OAXACA, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS |

Las tiendas de Conveniencia son establecimientos en los cuales existe la venta de
"corhida rapida", abarrotes, bebidas alcohdlicas en envase cerrado (sin su consume
al interior), periodicos, revistas, productos de uso doméstico, de higiene personal y
farmacos. . :

Son establecimientos con menos de 500 metros cuadrados, y que en promedio
tienen un horario comercial superior a las 18 horas, los 365 dias del afo. Este
concepto de tiendas proviene de Estado Unidos, mismas que tiene una antigiiedad
desde hace 40 anos

En este sentido, la autora Gabriela Méndez, en un texto del Departamento de
Economia, administracion y Mercadologia, del Instituto Tecnologico y de Estudios
Superiores de Occidente, sefiala que "el objetivo y caracteristicas de las tiendas de
conveniencia es el de satisfacer las compras de urgencia o no planeadas de forma
que se evite .entrar en algun autoservicio para el tiempo". Asimismo se pueden
ubicar en gasolineras, centros comerciales, anexos a cafeterias, restaurantes o
como tiendas en esquinas de alta circulacion.
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En nuestro pais, podemos identificar la que representan tiendas como Oxxo, Circulo
K, Extra, 7 -Eleven y Super City, principalmente. De acuerdo con una investigacién
realizada en el afio 2012, las tiendas de conveniencia cerraron en ese afio con un
total de 12, 720 tiendas, con ingresos de 6, 948.8 millones de dolares.

Ana Trulin, analista del sector de Euro-monitor internacional, establece lo siguiente:
“"Las tiendas de conveniencia se encuentran concentradas en las zonas
metropolitanas debido a que son las que les generan mayores ingresos por metro
cuadrado en piso de venta; se trata de un formato de proximidad que ha llegado a
competir fuertemente con las tiendas tradicionales, mercados publicos y mercados
tradicionales, que cuentan con la desventaja de estar poco profesionalizadas y tener
recursos limitados para expansion", comento que histéricamente, las tiendas
denominadas de "barrio” o "tienditas de la esquina”, son el antecedente inmediato
de las tiendas de conveniencia, ya que en ellas, también se venden articulos de
primera necesidad y abarrotes entre otros.

En paises como Espaifa, Francia, Estados- Unidos, Venezuela, Colombia, Uruguay,
Japon tienen este tipo de sistema de tiendas de autoconsumo. En parte las tiendas
de conveniencia deben su éxito gracias a que ofrecen caracteristicas similares a las
de franquicias, como son la capacitacion y manuales de procedimientos
previamente establecidos. La accesibilidad, la cercania y la comodidad de horarios,
son los que estan arraigando este tipo de establecimientos, aunque esto implica en
muchas ocasiones, el aumento del precio de los productos.

De acuerdo a datos del INEGI, el 40 por ciento del ingreso de las familias, se
destinan para la compra de bienes de consumo basico y el 60 por ciento de la
poblacion, realiza sus compras en las "tiendas de conveniencia", En este contexto,
en los uitimos 10 afos, se ha incrementado hasta en un 50 por ciento, la venta de
abarrotes en la tienda de conveniencia y de autoservicio y como consecuencia de
esta situacion es que este tipo de establecimientos, durante el primer trimestre del
ano pasado, las tiendas de conveniencia por citar un ejemplo Oxxo, crecieron 19.
5 por ciento en sus ventas a 16 mil110 millones de pesos.

El resultado, se deriva de la apertura de 195 en el trimestre y durante el Gltimo
abrieron mil 129 puntos de venta, por lo que ya suman ocho mil 621 tiendas, en este
sentido, las ventas de Oxxo representaron 37.55 por ciento de las ventas totales de
FEMSA. Con ello se ve gravemente afectada la economia local y el bienestar de la
poblacion principalmente la economia de los mercados publicos, mercados
tradicionales y las llamadas tienditas de la esquina o miscelaneas.
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Por otro lado estén los llamados centros comerciales! (en inglés: shopping mall o
shopping center) que es una construccion que consta de uno o varios edificios, por
lo general de gran tamario, que albergan servicios, locales y oficinas comerciales
aglutinados en un espacio determinado concentrando mayor cantidad de clientes
potenciales dentro del recinto.

Un centro comercial esta pensado como un espacio colectivo con distintas tiendas;
ademas, incluye lugares de ocio, esparcimiento y diversién, como cines o ferias de
comidas dentro del recinto. Aunque esté en manos privadas, por lo general los
locales comerciales se alquilan y se venden de forma independiente, por lo que
existen varios duefios de dichos locales, que deben pagar servicios de
~ mantenimiento al constructor o a la entidad administradora del centro comercial.

Dichos centro comerciales ofrecen venta de verduras, carnes, productos de primera
necesidad, limpieza, aseo personal etc, al igual que las tiendas de conveniencia y
mercados publicos y tradicionales. :

México es el pais con el mayor nimero de centros comerciales en Latinoamérica,
durante el segundo trimestre de 2019, se habian contabilizado 720 inmuebles que
representan mas de 25 millones metros cuadrados rentables y uno de los mejores
indices de retorno del América Latina. A nivel nacional el inventario del sector
comercial asciende a 23.5 millones de m2, con un total de 786 de centros
comerciales y 1.9 millones de m2 en construccion distribuidos. Por lo tanto al igual
que las tiendas de conveniencia van a la alta.

Como podemos observar El consumo local o economia local esta siendo
severamente afectado por los centros comerciales y tiendas de conveniencia. El
El consumo local o economia local hace referencia al esfuerzo colaborativo para
construir economias basadas en productos de la localidad, comarca o region.
Especificamente en el ambito de la alimentacién, hace referencia a la produccion,
procesamiento, distribucion y consumo integrados para mejorar la economia, medio
ambiente, salud y relaciones sociales de un lugar en particular? y se considera parte
de un movimiento mas amplio, como es el del movimiento sostenible.

! «centro comercial», Diccionario panhispanico de dudas.
2

~ Feenstra, G. (2002) Creating space for sustainable food systems: lessons from the field: Agnculture and
Human Values. 19(2) 99-106.
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'El término forma parte de la compra local y la economia basada en la comunidad,
es decir, en la preferencia para comprar bienes y servicios producidos localmente.?

El objetivo del desarrollo local es construir las capacidades institucionales y
- productivas de un territorio definido, con frecuencia una regiéon o municipalidad, para
mejorar su futuro econdmico y la calidad de vida de sus habitantes. Esta definicion
nace de un consenso entre diversas instituciones globales tales como el Banco
“Mundial, Naciones Unidas, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OECD) y CAF —banco de desarrollo de América Latina—, asi como de
académicos y profesionales con experiencia en el area.

El desarrollo local hace una contribucién importante a la mejora del desempefio
econdémico nacional. De hecho, en los ultimos afos, este tipo de desarrollo ha
ganado una importancia critica debido a la creciente competencia global, la
movilidad poblacional, los avances tecnologicos y las consecuentes diferencias
espaciales y desequilibrios territoriales. Un desarrollo local efectivo puede contribuir
a la reduccion de disparidades; generar empleos y multiplicar empresas; aumentar
la inversién total del sector privado; mejorar los flujos de informacion. con los
inversionistas, ademas de aumentar la coherencia y confianza de la estrategia
econodmica local. Este tipo de politicas también contempla una mejor evaluacion y
diagnostico de los activos econémicos locales y de una soélida identificacion de sus
ventajas comparativas, lo cual permite apoyar una estrategia de desarrollo mas
robusta.

A consecuencia de lo anterior considerd que es urgente impulsar y proteger la
actividad comercial de los mercados publicos y tradicionales, pues atraen beneficios
al consumidor como los son: el trato mas directo con productores, mejor calidad de
la mercancia, cercania, relacion comunitaria y desarrollo cultural.

La importancia de estos centros de abasto radica no solo en las fuentes de empleo
que representan, sino también en su importancia cultural como parte de la riqueza
propia de nuestro pais, en especifico la de nuestro Estado.

: Durante mucho tiempo los mercados publicos y tradicionales nuestro estado se
constituyeron, si no en los Unicos, si en los principales centros de abasto para la

3 Roosevelt, M. (2006) The Lure of the 100-Mile Diet. Time Magazine.
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ciudadania. La modernidad trajo cbnsigo competencia para estos centros de abasto
que poco a poco han visto decrecer sus ventas, ante la creciente oferta de las
tiendas de conveniencia.

Si no protegemos la actividad comercial de los mercados publicos y tradicionales
estos espacios publicos entes vivos y dinamicos, con una tradicién ancestral que
genera el desarrollo de la cultura mexicana, pronto desapareceran

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta soberania la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 198 DE LA LEY DE

DERROLLO TERRITORIAL Y URBANO DEL ESTADO DE OAXACA.

Texto Vigente

Propuesta de reforma

ARTICULO 198. EI  Municipio
correspondiente y la Secretaria, en el
ambito de sus competencias,
supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades
realizadas estén de acuerdo con el
proyecto  autorizado 'y  demas
lineamientos sefalados por la presente
Ley, sus reglamentos respectivos y lqs
programas de ordenamiento terntonal‘y
de desarrollo urbano vigentes. Y

{

Toda edificacion dispondra de Iugareé_

cantidad que sefialen los programas de'
desarrollo urbano, asi como el
Reglamento de ésta Ley.

Tratandose de actividades comerciales,
el uso de cajones de estacionamiento a
que se refiere el parrafo anterior,
debera ser sin costo para el usuario, a
excepcion de las que su actividad
directa sea exclusiva de este servicio.

de estacionamiento de vehiculos en Ia,

ARTICULO  198. EI  Municipio
correspondiente 'y la Secretaria, en el
ambito de sus competencias,
supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades
realizadas estén de acuerdo con el
proyecto  autorizado y demas
lineamyjentos sefalados por la presente
Ley, sub reglamentos respectivos y los
progran'fas dm ordenamiento territorial y
‘:ie desarrollqﬁmbano vigentes..

‘4 i
gToda edlﬂcacbn dispondré de lugares

staq'ona {ento de vehiculos en la
}o?‘ analen los programas de
'desa o, asi como el

Reglamento de esta Ley.

Tratandose de actividades comerciales,
el uso de cajones de estacionamiento a
que se refiere el parrafo anterior,
debera ser sin costo para el usuario, a
excepcion de las que su actividad
directa sea exclusiva.de este servicio..
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Queda prohibido construir o
establecer centros comerciales y
supermercados en un radio de 1
kilometro, y tiendas de conveniencia
en un radio de 500 metros respecto
de los mercados publicos vy
tradicionales con el objeto de
proteger la economia social y local
generada a través de los mercados
publicos y tradicionales con la
finalidad de evitar una competencia ‘
desleal hacia los comerciantes de
los mismos.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el periédico oficial del estado de Oaxaca.
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