ASUNTO: Iniciativa de ley.
San Raymundo Jalpan, Oax., a 27 de noviembre del afio 2018.

LIC. IGMAR F. MEDINA MATUS.

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA

DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ,
Integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de esta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripciéon en el orden del dia de la siguiente
sesidn, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 143 Y 143 BIS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un

cordial saludo.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

DIRECCIGN DE APOYO LEGISLATIVO



CIUDADANOS

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTES

La que suscribe, Diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, Integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de esta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 Fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. 54 Fraccion L 88y
59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, a nombre propio, |
me permito presentar a consideracién de este Honorable Congreso, para su
estudio, discusion, dictaminacién, y de ser procedente su aprobacién, de la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULO 143 Y 143 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE OAXACA, basandome para ello, en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Para quienes emanamos de este gran movimiento social y de un proceso de
eleccion democratico, es importante recordar que la existencia de un verdadero
regimen democratico no garantiza, per se, el permanente respeto del Derecho
Internacional, incluyendo al Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
pues la legitimacion democratica de determinados hechos o actos en una
sociedad esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccion
de los derechos humanos reconocidos en tratados como la Convencién
Americana, de modo que la existencia de un verdadero régimen democratico esta
determinada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que,

cuando se estd hablando de derechos humanos, éstos constituyen un limite



infranqueable a la regla de mayorias, es decir, a la esfera de lo “susceptible de ser
decidido” por parte de las mayorias en instancias democraticas, en las cuales

tambien debe primar un “control de convencionalidad”.’

Asi entonces, como legisladores locales nos encontramos frente a dos
obligaciones emanadas de los compromisos internaciones, adquiridos por el
Estado Mexicano en materia de derechos humanos, la primera de ellas se refiere
ala obligacion de ejercer ex officio un Control de Convencionalidad?, tal como se
menciono en el parrafo anterior y la segunda obligacién es la de adecuar la
legislacion interna a los mas altos estandares de proteccion en materia de

derechos humanos.

Frente a esas dos obligaciones, resulta necesario reconocer la falta de tutela
efectiva de los derechos de una minoria que histéricamente han sido victimas de
discriminacion estructural, estigmatizaciéon, diversas formas de violencia y
violaciones a sus derechos fundamentales debido a su orientacién sexual o

identidad de género, me refiero a la poblacion LGBTTTI®.

Nuestra sociedad ha sido testigo de la lucha, que ha emprendido la poblacién
LGBTTTI a lo largo de muchos afos, en la busqueda del reconocimiento de sus
derechos, lucha que representa el esfuerzo por alcanzar el respeto de su dignidad

humana y una elemental exigencia de justicia.

La presente iniciativa, tiene como objetivo visibilizar la falta de reconocimiento
oficial de las relaciones o vinculos familiares que personas del mismo sexo

pueden establecer por medio de relaciones afectivas con animo de permanencia,

! Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011

2 Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencién Americana, todos sus organos, incluidos
sus jueces, estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencion
no se vean mermados por la aplicacion de normas contrarias a su abjeto y fin, por lo que los jueces y érganos vinculados
a la administracion de justicia en todos los niveles estén en la obligacion de ejercer ex officio un "control de
convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes y en esta tarea, deben tener en cuenta no solamente el
fratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la
Convencion Americana. :

3 La abreviatura LGBTTTI significa Lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual; las primeras 3
(LGB son orientaciones/preferencias sexuales, las siguientes (TT) corresponden a identidades de género; la siguiente T
corresponde a una expresion de génerofi] y la intersexualidad corresponde a una condicion bioldgica, consultado en
http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/poblacion-Igbtti/



que buscan emprender un proyecto de vida conjunto, tipicamente caracterizado
por la cooperacion y el apoyo mutuo. Pues tal como lo ha sefalado el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su informe
sobre la violencia y la discriminacion contra las personas por motivos de
orientacion sexual e identidad de género del afio 2015, esa falta de
reconocimiento tiene también como resultado un “trato injusto por parte de actores
privados, como los proveedores de servicios de salud y las compafias

aseguradoras”.*

En ese sentido, es nuestro deber como legisladores asegurarnos que la legislacion
no resulte discriminatoria contra las formas no tradicionales de union, estas formas
tradicionales a las que me refiero tienen que ver con el trinomio “matrimonio-
concubinato-familia”, al que tradicionalmente hemos codificado y socializado como
la unién entre un hombre y una mujer, tal como lo establece el Cédigo Civil del

Estado en sus articulo 143 y 143 bis, el cual reza de la siguiente manera:

Articulo 143. El matrimonio es un contrato civil celebrado entre un solo
hombre y una sola mujer, que se unen para perpetuar la especie y

proporcionarse ayuda mutua en la vida.

El contrato de matrimonio solamente se disuelve por la muerte de alguno de

los conyuges o por el divorcio.

El Estado procurara, por todos los medios que estén a su alcance, que las
personas que vivan en concubinato contraigan matrimonio. Para la
realizacion de este fin, que es de orden publico, se efectuaréan campafias

periodicas de convencimiento.

Articulo 143 bis. El concubinato es la unién de hecho, realizada
voluntariamente, entre un solo hombre y una sola mujer, que estando en

aptitud de contraer matrimonio entre si, no lo han celebrado en los términos

4 Naciones Unidas, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Discriminacion y violencia contra las personas por motivos de orientacion sexual e identidad de género, 4 de mayo de
2015, AIHRC/29/23, parr. 68.



que la Ley sefala y hacen vida en comun; situacién que soélo podréa
demostrarse si han procreado uno o mas hijos o han vivido publicamente

como marido y mujer durante mas de dos afios continuos.

En ese sentido, vale la pena resaltar que en nuestra entidad federativa, a través
de juicios de amparo, diversas personas han podido obtener el acceso al
matrimonio igualitario, sin embargo hasta el dia de hoy este congreso local no ha
realizado las reformas legislativas necesarias para reconocer el matrimonio entre

personas del mismo sexo.®

Asi entonces, las relaciones afectivas y la convivencia entre personas del mismo
sexo en el Estado de Oaxaca, no solo han sido objeto de rechazo y de
discriminacion por entes privados, sino que también han sido parte de la
“discriminacion oficial” de la que habla el Experto Independiente de Naciones
Unidas, en su Informe del sobre la proteccién contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género, en la que
identifica que dicha discriminacién tiene que ver con “la forma de leyes y politicas
estatales que ti'piﬁcan penalmente la homosexualidad, les prohiben ciertas formas

de empleo y les niegan acceso a beneficios” 8

Es decir, el legislador no debe ignorar que en la actualidad las estructuras
familiares, la forma de conformar y de concebir a la familia han experimentado una
profunda transformacién, en consecuencia debe de reconocer que la legislacion
Civil del Estado de Oaxaca, no garantiza a estos nuevos modelos de familia el
acceso a los derechos humanos reconocidos en los Tratados Internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, pues dicha legislacion Gnicamente establece la
proteccion y el reconocimiento de las figuras del matrimonio y el concubinato a las
parejas heterosexuales, dandoles solo a éstos la posibilidad de acogerse a la

proteccion de la “familia”, establecida en el articulo 4° Constitucional, mientras que

> Oaxaca (Amparo en Revisién SCIN 581/2012).
8 Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género, 19 de abril de 2017, AIHRC/35/36, parr. 14.



las parejas del mismo sexo estarian quedando fuera de la proteccion del Estado,

al no encuadrar en dicha legislacion.

Dicho argumento, se refuerza con lo establecido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante Corte Interamericana) en su Opinion Consultiva
No. OC-24/17 sobre la consulta del Gobierno de Costa Rica, la cual versa sobre si
el Estado debe reconocer “todos los derechos patrimoniales que se derivan de un
vinculo entre personas del mismo sexo”, esto al argumentar que si bien es cierto
de manera literal articulo 17.2 de la Convencién Americana reconoce el “derecho
del hombre y la mujer a contraer matrimonio y fundar una familia”, esa formulacion
no estaria planteando una definicion restrictiva de como debe entenderse el
matrimonio o cémo debe fundarse una familia, ademas agrega que el articulo 17.2
tnicamente estaria estableciendo de forma expresa la proteccién convencional de
una modalidad particular del matrimonio, sin que ello implique necesariamente

que esa sea la tinica forma de familia protegida por la Convencion Americana.’

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (en adelante Declaracion Americana)® y el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante Protocolo de San
Salvador) se refieren al derecho de “toda persona” de constituir una familia®, es
decir ninguno de esos instrumentos hace alusién al sexo, género o a la orientacion
sexual de las personas, ni hace mencion especifica a una modalidad de familia en

particular, por otro lado, la Declaracién Americana sobre los Derechos de los

7 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQS OPINION CONSULTIVA OC-24/17 DE 24 DE NOVIEMBRE
DE 2017 SOLICITADA POR LA REPUBLICA DE COSTA RICA IDENTIDAD DE GENERO, E IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION A PAREJAS DEL

MISMO SEXO OBLIGACIONES ESTATALES EN RELACION CON EL CAMBIO DE NOMBRE, LA IDENTIDAD DE
GENERO, Y LOS DERECHOS DERIVADOS DE UN VINCULO ENTRE PAREJAS DEL MISMO SEXO
{INTERPRETACION Y ALCANCE DE LOS ARTICULOS 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 Y 24, EN RELACION CON EL
ARTICULO 1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHGS HUMANOS) .

8 Articulo V1. Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion
para ella.

% Articulo 2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de acuerdo con las disposiciones de la
correspondiente legislacion interna.



Pueblos Indigenas es aun mas amplia, pues se refiere a “sistemas de familia”

propios de los pueblos indigenas.°

Asi entonces, el reconocimiento en la legislacion civil al concubinato y al
matrimonio entre dos personas del mismo sexo, es una manera legitima y vélida
de materializar los principios y valores constitucionales y una forma de asegurar el
goce efectivo del derecho a la dignidad humana y a conformar una familia, sin
importar cuél sea su orientacion sexual o identidad de género, en ese sentido Ia
Corte Interamericana estima que es obligacién de los Estados reconocer estos
vinculos familiares y protegerlos de acuerdo a la Convencién, pues no hacerlo se

traduce en un acto de discriminacion.

Reforzando lo anterior, haré referencia a la Sentencia del Caso Duque Vs.
Colombia de la Corte Interamericana, en la cual dicha Corte reafirmo que fla
orientacion sexual y la identidad de género de las personas son categorias
protegidas por la Convencién. Por ello, estéa proscrita por la Convencién cualquier
norma, acto o préactica discriminatoria basada en la orientacion sexual de la
persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o préactica de derecho interno,
sea por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o
restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacion
sexual. En ese sentido, el instrumento interamericano proscribe la discriminacion,
en general, incluyendo en ello categorias como las de la orientacién sexual la que
no puede servir de sustento para negar o restringir ninguno de los derechos
establecidos en la Convencion,’ uno de esos derechos es el de formar una

familia.

No obstante a lo anterior, cabe sefialar que el alcance de la proteccion del vinculo

familiar de una pareja de personas del mismo sexo trasciende las cuestiones

10 Articulo XVII. Familia indigena

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad. Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar,
maniener y promover sus propios sistemas de familia. Los Estados reconocerén, respetaran y protegeran las distintas
formas indigenas de familia, en particular la familia extensa, asi como sus formas de unién matrimonial, de filiacion,
descendencia y de nombre familiar. En todos los casos, se reconoceré y respetara la equidad de género y generacional.
"' CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CASO DUQUE VS. COLOMBIA1 SENTENCIA DE 26 DE
FEBRERO DE 2016 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).



vinculadas Unicamente a derechos patrimoniales, pues las implicaciones del
reconocimiento de este vinculo familiar permean otros derechos como los
derechos civiles y politicos, econémicos, o sociales asi como otros
internacionalmente reconocidos, como por ejemplo, a los efectos de acceder a la
pensidn por viudez o todos aquellos que tienen que ver con la seguridad social, tal
como lo ha argumentado el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en su Observacion General No. 20, en la cual ha senalado que en
“cualquier otra condicién social", tal y como se recoge en el articulo 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se incluye la
orientacion sexual. Los Estados partes deben cerciorarse de que las preferencias
sexuales de una persona no constituyan un obstaculo para hacer realidad los
derechos que reconoce el Pacto, por ejemplo, a los efectos de acceder a la
pensién de viudedad, pues la identidad de género también se reconoce como

motivo prohibido de discriminacion. 2

Ahora bien, la reforma constitucional en materia de derechos humanos del afio
2011 incorporé como eje rector de toda actuacion estatal, el de la proteccién de
los derechos humanos, en consecuencia, todas las autoridades en todos los
niveles de gobierno tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos reconocidos tanto en la Constitucion federal, como en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de conformidad
con el mandato expreso establecido en el articulo 1°, parrafo tercero, de la

Constitucion Federal del Pais.

En el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

12 OBSERVACION GENERAL N° 20 La no discriminacion y los derechos economicas, sociales y culturales (articulo 2,
parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)



Estableciendo de esta manera que esta prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion

social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias

sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La finalidad de este régimen se traduce en procurar el mayor beneficio para el
hombre, en atencién al principio pro homine, de tal manera que los derechos a la
igualdad y no discriminacién se garanticen y protejan de la manera mas amplia

posible.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré en 2015 que: “La
ley de cualquier entidad federativa que, por un lado, considere que la finalidad de]l]
[matrimonio] es la procreacién y/o que lo defina como el que se celebra entre un
hombre y una mujer, es inconstitucional”. La Suprema Corte sefialé que pretender
vincular los requisitos del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes
pueden acceder a la institucion matrimonial o con la procreacion es
discriminatorio, pues excluye injustificadamente del acceso a dicha institucién a las
parejas homosexuales que estan situadas en condiciones similares a las parejas
heterosexuales. La distincion fue considerada discriminatoria porque las
preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevante para hacer la distincion
en relacion con el fin constitucionalmente imperioso. Como la finalidad del
matrimonio no es la procreacion, no tiene razén justificada que la union
matrimonial sea heterosexual, ni que se enuncie como “entre un solo hombre y
una sola mujer”. La Suprema Corte estimé que dicha enunciacion resulta
discriminatoria en su mera expresion y “recordd que ninguna norma, decision o
practica de derecho interno, tanto por parte de autoridades estatales como de
particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de

su orientaciéon sexual.’3

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, primera sala, 19 de Junio de 2015, 1a./J.43/2015.



Como puede notarse, la sociedad ha venido evolucionando, no asi la legislacion
civil, por lo que tocante a la regulacion del matrimonio, la disposicion civil vigente
en Oaxaca, no se ajusta al espiritu contenido en los articulos 1 y 4 de la
Constitucion Federal, ni a los Tratados Internacionales que reconocen los
derechos humanos de todas las personas relativos a la igualdad y a la no
discriminacion; tampoco es acorde con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en sus articulos 2 y 7; contraviene el articulo 2 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en donde se encuentra la
garantia de plenos derechos y libertades a toda persona sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn.
México es estado firmante de la Convencién sobre el consentimiento para el
matrimonio de 1962, que entre otros aspectos establece que toda persona tiene
derecho de casarse sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o

religion.

Actualmente el codigo civil establece lo siguiente:

Articulo 143. El matrimonio es un contrato civil celebrado entre un
solo hombre y una sola mujer, que se unen para perpetuar la especie y

proporcionarse ayuda mutua en la vida.

El contrato de matrimonio solamente se disuelve por la muerte de

alguno de los conyuges o por el divorcio.

El Estado procurara, por todos los medios que estén a su alcance, que
las personas que vivan en concubinato contraigan matrimonio. Para la
realizacion de este fin, que es de orden puablico, se efectuaran

campanas periddicas de convencimiento.



Por tanto, la definicion actual de matrimonio contemplado en el articulo 143 del
Caodigo Civil vigente en el Estado de Oaxaca en términos de “un contrato civil
celebrado entre un solo hombre y una sola mujer, que se unen para perpetuar la
especie y proporcionarse ayuda mutua en la vida® incluye Gnicamente a las
parejas heterosexuales que tienen la intencion de procrear, por lo cual, la
redaccion actual transgrede los principios de igualdad y no discriminacion
contemplados en los articulos 1°y 4° constitucionales, toda vez que impide que las
parejas del mismo sexo tengan acceso a la figura del matrimonio y del

concubinato, situacién que la actual legislatura tiene en sus manos corregir.

Maxime que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
amparo en revision 581/2012, (derivado de la facultad de atraccién 202/2012),

sustancialmente determino lo siguiente:

“De acuerdo con lo expuesto, el articulo 143 es inconstitucional en su
literalidad por contener una distincién que excluye injustificadamente
a las parejas homosexuales del acceso al matrimonio, al permitir que
solo lo contraigan las parejas heterosexuales que tienen la finalidad de
procrear. En este caso concreto, la manera mas efectiva de reparar la
discriminacién normativa consiste, por un lado, en declarar la
inconstitucionalidad de la porcién normativa que hace referencia a que
la finalidad del matrimonio es “perpetuar la especie” y, por otro lado,
realizar una interpretacion conforme de la expresion “un solo hombre
y una sola mujer” para entender que ese acuerdo de voluntades se
celebra entre “dos personas”, de tal manera que con dicha
interpretacion se evita la declaratoria de inconstitucionalidad de esta

porcion normativa.”



Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en la
Recomendacion General No. 23, sobre el matrimonio igualitario, de fecha 6 de
noviembre de 2015, argumento que la discriminacién hacia la comunidad
LGBTTTI, sigue siendo un problema de caracter sistémico-estructural que
responde a las asimétricas distribuciones del poder, caracterizado por profundos
acuerdos culturales, histéricos, politicos y sociales determinados, asi como de una
vision dominante y binaria de la sexualidad. En esta linea, el mérn'monfo civil ha
permanecido como una institucion predominantemente heterosexual fruto del
establecimiento normativo del binomio sexualidad-reproduccién.™ Al respecto

dicha Comisién formulé las siguientes recomendaciones generales:

‘IV. RECOMENDACIONES GENERALES. A los Titulares de los Poderes

Ejecutivos_y a los Organos Legislativos de los diversos érdenes

normativos de la Republica:

UNICA. Se adecuen los correspondientes ordenamientos en materia
civil y/o familiar con el fin de permitir el acceso al matrimonio a todas
las personas y en condiciones tales que se impida cualquier tipo de
discriminacion, en términos del quinto parrafo del articulo primero de

la Constitucion General de la Republica.”

La presente medida, sin lugar a dudas tendra beneficios de indole social,-de
combate a la discriminacion y sobre todo en materia de salud pdhlica, puss una de
las conclusiones a las que arrib6 el XI Congreso Nacional sobre VIH celebrado en
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas del 27 al 30 de noviembre de 2009, fue que la
legalizacion del matrimonio entre personas del mismo sexo, contribuye a la

eliminacion de obstaculos para la prevencion y atencién del VIH/SIDA.

" http:/lwww cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_023.pdf



La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la Accién de
Inconstitucionalidad 2/2010, tomé en consideracién la opinion de
especialistas de la Universidad Nacional Auténoma de México, quienes
concluyeron: "La legalizacion del matrimonio homosexual puede tener efectos
positivos. Primero, porque la experiencia internacional demuestra que la
legalizacién de las uniones civiles de las personas homosexuales genera una
mayor aceptacion y respeto por parte de la poblacion. Y segundo, porque es
posible que el reconocimiento y regulacién legal de las uniones homosexuales
ayude a fortalecer la pluralidad social y contribuya asi a la integracién definitiva de
las personas homosexuales en todos los ambitos. La ley puede ayudar a reducir la
intolerancia en la medida en que el Estado Mexicano se resuelva a castigar
legalmente, con rigor, todo acto de discriminacién, violencia o segregacion

homofdbica."

Respecto al Concubinato entre parejas del mismo sexo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se ha establecido que, las relaciones que entablan las
parejas del mismo sexo pueden adecuarse a los fundamentos de la figura del
concubinato y mas ampliamente a los de la familia, ya que para todos los efectos
relevantes, las parejas homosexuales se encuentran en una situacion equivalente
a las heterosexuales; de ahi que sea injustificada su exclusién del concubinato.
Ahora bien, el derecho a conformar una relacion de concubinato no sélo comporta
el derecho a tener acceso a los beneficios expresivos asociados a dicha figura,

sino también a los materiales que las leyes adscriben a la institucién.®

Ademas nuestro mas alto Tribunal, reafiirma que nega'r a las parejas
homosexuales los beneficios tangibles e intangibles que son accesibles a las
personas heterosexuales a través del concubinato, implica tratarlas como si fueran
"ciudadanos de segunda clase", porque no existe justificacion racional alguna para
no reconocerles los derechos fundamentales que les corresponden como

individuos y, simultaneamente, un conjunto incompleto de derechos cuando se

152007794, 1a. CCCLXXVII/2014 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 11, Octubre de 2014, Pag. 596. CONCUBINATO. LOS BENEFICIOS TANGIBLES E INTANGIBLES QUE SON
ACCESIBLES A LOS CONCUBINOS HETEROSEXUALES DEBEN RECONOCERSE A LAS PAREJAS
HOMOSEXUALES.



conducen siguiendo su orientacion sexual y se vinculan en relaciones estables de
pareja;, ademas, la exclusiéon de las parejas del mismo sexo de la figura de
concubinato perpetia la nociébn de que son menos merecedoras de
reconocimiento que las heterosexuales, con lo que se ofende su dignidad como

personas y su integridad.

Por todo lo anterior, en esta etapa de la vida plblica de nuestro estado, negar
contraer matrimonio y no reconocer la figura del Concubinato a personas del
mismo sexo, se traduce en una falta de cumplimiento a la obligacion internacional
de los Estados para hacer efectivo el derecho a la proteccion juridica de la familia,
el cual trasciende a la proteccion de las cuestiones Unicamente patrimoniales y se
proyecta a todos los derechos humanos, reconocidos a parejas heterosexuales,

tanto internacionalmente como en el derecho interno de cada Estado.

En este sentido, mantener la redaccién tal como se encuentra en el Codigo Civil
de Oaxaca en su articulo 143 y 143 bis, implicaria responsabilidad internacional,
pues conforme al derecho internacional, cuando un Estado es parte de un tratado
internacional, como la Convencion Americana, dicho tratado obliga a *odos sus
6rganos, incluido el poder legislativo a realizar el correspondiente control de
convencionalidad aplicando los mas altos estandares en materia de derechos

humanos.

Por lo anterior, propongo reformar el articulo 143 y 143 bis del Cédigo Civil para el

Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 143.- Matrimonio es la union libre de dos personas para
realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto,

igualdad y ayuda mutua.

El matrimonio solamente se disuelve por la muerte de alguno de los

conyuges o por el divorcio.



El Estado procurara, por todos los medios que estén a su alcance, que
las personas que vivan en concubinato contraigan matrimonio. Para la
realizacion de este fin, que es de orden publico, se efectuaran

campanas periodicas de convencimiento.

Articulo 143 bis. El concubinato es la uniéon de hecho, realizada
voluntariamente, entre dos personas, que estando en aptitud de
contraer matrimonio entre si, no lo han celebrado en los términos que
la Ley senala y hacen vida en comun; situacién que sélo podra
demostrarse si han vivido publicamente como pareja durante mas de

dos afnos continuos.

Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo antes
descrito, en ninguna se reputara concubinato. Quien haya actuado de
buena fe podra demandar del otro, una indemnizacién por danos y

perjuicios.

Como normalmente acontece, la medida legislativa propuesta incidira en una
adaptacion terminolégica de los distintos articulos del cédigo civil y de las
disposiciones legales que se refieren a la figura del matrimonio, asi como de una
serie de normas del mismo ordenamiento legal que contienen referencias

explicitas al sexo de sus integrantes.

Primigeniamente, las referencias al marido y a la mujer deberan sustituirse por la
mencion de conyuges. En virtud de la nueva redaccion del cédigo civil, la acepcién
juridica de conyuge sera la de persona casada con otra, con independencia de

gue ambas sean del mismo o de distinto sexo.



De ahi que, no obstante, la referencia al binomio formado por el marido y la mujer
subsiste en los articulos relativos a que se refieran a supuestos que puedan

producirse en matrimonios o concubinatos heterosexuales.

En conclusion, todas las referencias al matrimonio o concubinato que contienen
nuestros ordenamientos juridicos han de entenderse aplicables tanto al
matrimonio o concubinato conformado por dos personas del mismo sexo como al

integrado por dos personas de distinto sexo.
Por lo tanto, someto a la consideracién t_:ie esta soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se REFORMA el articulo 143 y 143 bis del Codigo Civil para

el Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 143.- Matrimonio es la union libre de dos personas para realizar la
comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda

mutua.

El matrimonio solamente se disuelve por la muerte de alguno de los

conyuges o por el divorcio.

El Estado procurara, por todos los medios que estén a su alcance, que las
personas que vivan en concubinato contraigan matrimonio. Para la
realizacion de este fin, que es de orden publico, se efectuaran campafas

periédicas de convencimiento.



Articulo 143 bis. El concubinato es la unién de hecho, realizada
voluntariamente, entre dos personas, que estando. en aptitud de contraer
matrimonio entre si, no lo han celebrado en los términos que la Ley senala y
hacen vida en comin; situacién que sélo podra demostrarse si han vivido

publicamente como pareja durante mas de dos afios continuos.

Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo antes
descrito, en ninguna se reputara concubinato. Quien haya actuado de buena

fe podra demandar del otro, una indemnizacion por dafios y perjuicios.
TRANSITORIO:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ".

DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oax., a los veintisiete

dias del mes de noviembre del afio 2018.



