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LATIRS,

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 27 de julio de 2020;

SRRE ;... ASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyecto de Decreto. ;..

uéiﬁng&é‘.ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,

- JORGE ABRAHAM GONZALE o zotheg
TITULAR DE LA"SECRETARIA DE SERviCios .. =~ '
- PARLAMENTARIOS, ~ DEL HONORABLE
ONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA R

6ii con el diverso 54, fraccion I, del Reglamento Interior del

de Oaxaca, en estrecha
Congreso del Estado Libre
anera impresa y en formato digital,

elaci

y Sot';@'a_"lf‘fano'&é{_béfkéca; adjunto al presente libelo de m

INTERIOR! DEL'GONGRESO D

IATERIA DE CABILDEG

Lo anterior: para-el tramite legislativo correspondiente: seguro de la respuesta
bleal presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.
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>JORGE ocmwo VILLACANA JIMENEZ,
:':'-"::"‘""::‘r.‘-:c-.g;;,PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HoNpRABL_g CONGRESO DEL ESTADO.

Drputado OTHON CUEVAS CORDOVA, mtegrante del Grupo Parlamentario
el Partide’ Polmco MORENA de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del
"-E.stado de Oaxaca .con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 53
fraccmn I de la Constltucxon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
ﬁaccron i) 104 fraccron f de fa Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca en estrecha relacion con el diverso 54, fraccion [, del
;Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a
la cohéideracnon del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio, dictamen,
__-dxscusron V.o de ser procedente aprobacion de fa INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL "QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
‘.DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y DEL REGLAMENTO INTERIOR
_DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA
DE CABILDEO al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a Ia Real Academia de la Lengua Espanola, cabildeo es la accién y

efecto de cablldear y este vacablo significa “Hacer gestiones con activigad ¥ maiia
;;para ganar voluntades en un cuerpo colegiado o corporacién.”, en ese sentido
Azlgualmente senala que cabﬂdeo es emplear intrigas, con lo cual de inicio fenemos una
connotacnon negatlva de dlcha palabra.
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_Sin embargo, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrolio Econémicos
(OCDE) Ha apoyado a los gobiemos a reformar sus paliticas de integridad para
"-"‘.‘-s:;.-:.,_asegurar un creCImxento mcluyente y sostemdo a largo plazo y la confianza en las
.-4-._-{:;_,_,:ms’utucnones gubemamentales al analizar temas como el Cabildeo, a Ia luz de los

nesgos 3,que lmpllca €l mxsmo y la enorme movilizaciéon de recursos privados que
:-- conHeva mamfestando que fa presion pdblica a nivel mundial crece para que la
regulacnon de esta actlwdad se coloque en la agenda politica.

: En s'té.'contex'tiSZ "Vemos que Iaé experiencias revisadas por la OCDE muestran
qu” a regufacron del cabrfdeo ha resultado dificil para {os tomadores de decisiones,

: dada la complejldad y naturaleza sensible del tema, llevando a que muchos paises
opten _por Ia auto regulacnon Consecuentemente, para ayudar a atender estas’
preoc pacnones “los - palses miembros de la OCDE adoptaron en 2010
‘~fa "R‘e&omendacrdn sobre Principios para fa Transparencia y fa Infegridad en ef

Cablldeo” como una guia para los tomadores de decisiones sobre cémo promover
na buena gobernanza del cabildeo. ‘

Ademas”'basado ‘en fos puntos pnnmpafes de la Recomendacion, ef Manuaf
sobre Cab.lldeo ofrece una guia practica sobre cémo aplicar los principios, en este
id 'bubhcamon de la OCDE “Cabilderos, Gobierno y Confianza Publica:
Volumen 3 lmplementando los Principios para la Transparencia y la Integridad en el
Cablfdeo” reglstra o progreso hecho por los paises en fa impfementacion de los
prmCIp|os y. contnbuye ala Estrategla de la Organizacion sobre confianza, que busca

ayudar a los: goblernos a recuperar la confianza no solo en lo concerniente a cablldeo

+Sino tamblen"a' confhctos de interés y financiamiento de campanas

Ahora blen en palabras de Jose de Jests Gomez Valle!, el cabildeo requiere
-una regulacmn que otorgue derechos, asigne responsabilidades y transparente cada

' El Eéibildeo-a _'Podei Legislativo en México: origen y evolucién. 13 de noviembre de 2015, de UDG.
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:_accmn que se realice, evitando con ello que se cruce Ia delgada linea que existe entre
el cabrldeo y éf trafrco de mﬂuencras y la corrupcion.

Consecuentemente el pasado quince de septlembre del afio dos mil dtez

forma lndlwdual o0 en’ Su_conjunto. Asi, el ordenamiento aludido defi ine al cabildeo
A'mb la actnvxdad que. reahzan personas dedicadas a promover intereses legitimos de

partlculares ante Ios organos directivos y comisiones del Senado o ante Senadores
en_":fo mdrvrduaf o ef: conjunto con el propdsito de influir en decisiones que les
: _ corresponden en ejermcuo de sus facultades.

Al proplo tlempo -cabe hacer mencion, que el Reglamento de fa Camara de
fpufédg')s de_nf.Congreso de ia Union, en cual entrd en vigor el tres de enero del ario
.os mil"-{once concnbe al ‘cabildeo como toda actividad que se haga ante cualquier
-<d|putado dlputada organo 0 autoridad de la Camara, en lo individual o en conjunto,
para obtené__'_hna resolucnon o acuerdo favorable a los lntereses propios o de terceros.

.

[ "jijs'téma juridico fr’iacional, para el caso de nuestra entidad federativa adn no
s6’ ha_puesto de- ‘manifi esto este tema tan relevante en el quehacer legislativo, por lo
tanto; ‘la_ pr’e‘éente'ih(détiva tiene como finalidad, en primer término reformar las
denommacmnes del Capltulo Unico del Titulo Décimo Segundo y de este ditimo,
aSImlsmo adnc:onar la fraccnon X, recurnendose el orden de la subsecuente, al articulo
=37, y Ios -Caplntulos Segundo Tercero y Cuarto, al Titulo Décimo Segundo; y derogar
:los Tltu[os Dec1mo Tercero y Décimo Cuarto, todos de Ia Ley Organica del Poder
Leglslatlvo del Estado lere y Soberano de Qaxaca.
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Asnmlsmo se propone reforma la denominacion del Titulo Décimo Séptimo; y

adrcronar ef Capftufo Septrmo al Titulo Décimo Séptimo, ambos de! Regtamento
.:_.-,:_:;;;.:»;::A;.;.-__._lnterlor del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; con la finalidad de
--;;,,;,;,.;regular el cablldeo y a los cabilderos, y asi estipular algunos derechos vy

responsabllldades en el tema tales como llevar un registro ptblico de las personas
i que pretendan ejercer drcha actividad al intenor del Congreso.

G Igualmente que como legisladores o el propio personal de apoyo, no podamos
aceptar dadlvas o] pagos en efectivo o en especie por parte de persona alguna que
real‘tce cabddeo o parhcrpe de cualquier otro modo para infiuir ilicitamente en las
decnsmnes del Congreso '

Por Io anterlormente expuesto y fundado, someto a consideracion esta

{REFORMAN Y ADlClONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA

‘DE| ‘PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y
_DEL';-"'REGLAMENTD INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
,SOBERANO DE OAXACA EN MATERIA DE CABILDEO, en fos siguientes términos:

»'PRIMERO. e reforman las denominaciones del Capitulo Unico del Titulo Décimo
Segundo y. de este ultlmo se adiciona la fraccién X, recurriéndose el orden de Ia
. subsecuente a[ amcufo 37 y los Capitulos Segundo, Tercero y Cuarto, al Titulo
Dec:mo Segundo y se derogan los Tltu|os Décimo Tercero y Demmo Cuarto, todos de

la Ley Organlca del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para
_'-._;quedar como' S|gue

:"-,":.:'_:._' AﬁT_iCULQ 37-..-'La Mesa Directiva, como érgano colegiado, tendra
“las siguientes atribuciones:
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:::':.:}-55X .‘ntegrar a.' inicio de cada Legislatura, e} registro publico de
cabllderos

Xl L&’ demas :que le atnbuyan esta Ley, su Reglamento, los
: ordenamlentos aphcables ¥ los Acuerdos Parlamentarios.

_ TITULO DECIMO SEGUNDO ,
DE OTRAS ACTIVIDADES DEL CONGRESO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

ARTiCULO 107 Los procedimientos especiales son aquellos en
:los que el Plerio del Congreso se constltuye en Coleglo Electoral o

: Su tramutac:on se realizard de conformidad con lo previsto por la
Constltucmn Pohtlca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta

:54‘"'-"f~'.demas dlsposwlones aplicables.
CAPITULO SEGUNDO

DE LA TRANSPARENC:'A Y ACCESO A LA n‘NFORMACION
e 2 ' PUBLICA

.-__:_;d:spos:cson de la ciudadania la informacién sobre las
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funciones leglslatlvas Y productividad de los Diputados, los
r;ésultados de las acciones de los organos de gobaemo el

e;ercncm presupuestal y toda aquella mformaclon de su
"":'imteres S|empre que no esté clasificada como reservada o

conf‘ denclal en los términos de la Ley de la materia.

: :»:.-;;ffARTICULO 109 El Comité de Transparencia y la Unidad de
Transparencla seran las instancias que proporcionen la
“intormacion - requerida por la ciudadania, y serin los
_-;'_encargados de supervisar y actualizar permanentemente, en

termmos de la presente Ley y su reglamento, la informacién
pubhca del Congreso en su portal de internet.

AR"I"I'C:L:J:LO ..'1"1'0 En materia de acceso a la informacioén -
pubhca el Congreso observara lo establecido en la Ley -

General ‘de Transparenc:a y Acceso a la Informacién Pubilica,

_Aen la Constltuclon Local, la Ley de Transparencia y Acceso a

' 'ARTICULO 11 1 Las solicitudes de informacion publica que

, formulen ar Congreso, se atenderan conforme al
""-"'-':j-procedlmlento 'que se establece en Reglamento.

CAPITULO TERCERO
DEL CONGRESO ABIERTO

G{AR"ﬁCUL‘f)' 112. Congreso abierto, es el conjunto de
_mecamsmos por medio del cual el Congreso promueve la

: parhc.-pac:on ciudadana en asuntos legislativos. FEJ
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procedimiento para el desarrollo de los mecanismos
":establecfdos en este articulo, serin regulados en el
Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 11 3 El Congreso del Estado contara con el Portal
 de mternet la Gaceta Parlamentaria, el Estrado Electrénico y
:.~.:‘~:A-'.e|4 Canal del CongreSO con el objeto de garantizar el principio

de max:ma pubhc(dad de los actos legislativos. De igual forma

'”"iiy' para garantlzar una comunlcacton institucional eficaz y
_,,_,ef‘ _c_:lente contara con un sistema de comunicaciones

telematlcas el ‘diario de debates, asi como de las tecnologias

de mfcrmaclon necesarias para el adecuado desarrollo de las
funclones leglslatlvas

CAPITULO CUARTO
DEL'CABILDEO

.'ARTICULO 114 Se entiende por cabildeo la actividad que
eallzan personas dedicadas a promover intereses legitimos
e;'partlculares o de personas morales, ante cualquier
. Diputada Dlputado o6rgano o autoridad del Congreso, en lo
mdlwdual o en conjunto, para obtener una resolucién o
acuerdo favorable a los intereses propios o de ferceros.

.Las Dlputadas o Diputados y las Comlslones informan por
‘ééﬁto ai.la Mesa, para su conocimiento, de las actividades
reahzadas ante ellos por cabilderos en fa promocién de sus

L mtereses. _
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.. especie por parte de persona alguna que realice cabildeo, o

""‘partec:pe de cualquier otro modo para influir ilicitamente en
... las decisiones: del Congreso.

Toda mfracclon a esta norma sera castigada en términos de

 las leyes de responsablhdades o la legislaci6én penal, segln
corresponda

DEROGADO

DEROGADO

SEGUNDO Se reforma la denomlnacxon del Titulo Décimo Séptimo:; y se adiciona el

. Cap:ty!o Septlmo al Tltulo Décimo Séptimo, ambos del Reglamento Interior del

Congreso del’ Estado lere y Soberano de Oaxaca; para quedar como sigue:

i TITULO DECIMO SEPTIMO
H DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

CAPITULO SEPTIMO
DEL CABILDEO

RTICULO 237 Por cablldeo se entendera toda actividad que
se haga ante cualquier Diputada, Diputado, drgano o
"'.'_-'f;: autorldad del Congreso en lo individual o en conjunto para
: obtener una resolucién o acuerdo favorable a los intereses
proplos ode terceros.
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~Por cabildero se .identificara al individuo ajeno a este

5’55?79&59, que represente a una persona fisica, organismo
privado'bz_"sjéc':ial que realice actividades en los términos del
'“fﬁ"parrafo que antecede, por el cual obtenga un beneficio
materlal o economlco

_,:}ARTICULO 238 Todo mdnnduo que pretenda realizar cabildeo
por mas de una vez en el Congreso, debera inscribirse al
“ificio de cada'leglslatura, en un registro publico, que integrara

P . -
.. 1a Mesa Directiva, el cual se difundira semestralmente en Ia

Gaceta Parlamentarla y en el Portal del Congreso, con los
datos proporcmnados por quienes se registren.

La 'mscnpclon tendra vigencia por el tiempo que dure la
Ieglslatura correspondlente

_El Vnumero maximo de personas acreditadas para realizar

'actlwdades de cabildeo en el Congreso sera de diez por cada
comision y dos por cada persona moral inscrita; en caso de
-que ex1sta un numero mayor de solicitudes respecto a alguna .
com:snon o persona moral, la Mesa Directiva acordara lo

conducente. N

':z'il‘;'iLas d:sposmlones previstas en el parrafo que antecede,

tamblén serén aplicables a aquellos ciudadanos que siendo
- .aje'nos av_este Congreso, representen a una persona fISIca,.
o.rgahfsméj"pﬁvado 0 sacial 'y que no obtengan un beneficio

. material 0 econémico en razén de dichas actividades.

I;\RTiCULO 239. Las diputadas y diputados, asi como el

_éersbna! de apoyo del Congreso, se abstendran de hacer




recomendaciones que equwalgan a un cabildeo, cuando
'-'obtengan benef:c:o econodmico o en especie para si o su

conyuge o panentes consanguineos o por afinidad hasta el

fféuarto grado O para terceros con los que tengan relaciones

'Las dlputadas y los dlputados o el personal de apoyo no

podran aceptar dadivas o pagos en efectivo, en especie, o
""3'5'5,cualqu1er otro tipo de beneficio de cualquier naturaleza por
parte de- persona alguna que realice cabildeo o participe de

cualquner otro modo para influir ilicitamente en las decisiones
del Congreso. _

Toda infraccién a esta norma sera castigada en términos de
las leyes de responsablhdades o la legislacion penal, segun
corresponda :

ARTICULO 240 Con Los documentos de cabildeo
relac:onados ‘con iniciativas, minutas, proyectos, decretos, y

enfgeneral -cualquier acto o resolucion emitida por el

Congreso serén integrados en un archivo de cabildeo, en
cada comlsmn.

:}Eff'-Los documentos de cabildeo deberan publicarse en el Portal

. del Congreso para que puedan ser objeto de consulta publica.

Los documentos de cabrfdeo la informacidn, opiniones,
argumentaclones 0 cualquier otra mamfestaclon hecha por los
Acabllderos, no seran vinculatorias para la resolucion del
sunto"'éh'cues'tién.
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ARTICULO 241. La solicitud de inscripcion al registro de
E¢.‘artm'ca'er<>s mc!u:ra la informacion que se establezca para tal

_ efecto en Ios Lineamientos correspondientes.

LaMesa Directiva deberad dar respuesta a la solicitud de
: inscripéiéh en un plazo no mayor a diez dias. En caso'
"contrar:o 'se. entendera la inscripcién en sentido positivo al
sohcltante '

:..Una vez cumphdo el requisito de inscripcion, la Mesa Directiva
'expedlra para ‘¢ada cabildero una identificacion con fotografia

que . debera .ser portada durante su estancia en las
mstalaclones del Congreso.

El'cabildero notificara a la Mesa Directiva cualquier cambio en

la i'hfbfmaciéh proporcionada en la solicitud, para su

Ve

.'de' diez dlas a partlr de la modificacién correspondlente

!ifiCUL6.242. La Mesa Directiva podra suspender o cancelar
'I reglstro en. el padron de cabilderos durante la legislatura
correspondlente al cabildero que no acredite fehacientemente
el ongen de la informacion que proporcione a cualquier

":f:'.fleglslador ‘comision, érgano, comité o autoridad de la
.Camara '

TRANSITORIO

; PRlMEROA.':‘EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su aprobacién. -
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]

- SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
“Estado de Oaxaca.

Dado en el Recmto Legtslativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 27 dias del
mes de leIO del ano 2020

ATENTAMENTE
' “SUFRAG O EFECTIVO. NO REELECCION”

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE" LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y DEL REGLAMENTO
: NTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE CABILDEO.
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