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La suscrita, Diputada Laura Estrada Mauro, con fundamento en o dispuesto en los dispuesto en la
fraccion | del articulo 50 y la fraccion | del articulo 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la fraccion | del articulo 30 y la fraccion | del articulo 104 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; el articulo 50, los articulos 54 fraccion |,
95, 58, 59, 101y 102 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos
y aplicables, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la sesién de la Diputacién
Permanente del 17 de junio de 2020 la siguiente iniciativa:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 15 BIS A

LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
OAXACA.

Agradeciendo de antemano su respuesta, me despido enviandole un cordial saludo.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADlCIONA EL ARTICULO 15BIS A
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
OAXACA.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Laura Estrada Mauro, integrante del Grupo Parlamentario del partido
morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54 fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del
Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 15 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA; basandonos para ello
en la siguiente exposicion de motivos:

PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

PRIMERO. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ratificada por
Mexico), esta construida a partir de un modelo social que afirma los derechos y la dignidad inherente
de las personas con discapacidad y que rompe con el paradigma que asocia discapacidad con
padecimiento.

En ese sentido, todas las acciones de Estado que se emprendan en materia de personas con
discapacidad deben ir encaminadas a romper las barreras que histéricamente han impedido que las
personas con discapacidad tengan acceso pleno a sus derechos humanos.

SEGUNDO. Esta ampliamente demostrado que, una vez eliminados los obstaculos a la integracion

de las personas con discapacidad, estas pueden participar activa y productivamente a la vida social
y economica de sus comunidades. Por ello es necesario eliminar todas las barreras que les impide

disfrutar en las mismas condiciones de su incorporacion dentro de la sociedad.

TERCERO. De esta manera, no basta con reconocer el derecho acceso a la justicia de las personas
con discapacidad, sino que deben realizarse ajustes razonables que permitan a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio de este derecho en igualdad de condiciones con las demés personas.
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‘Por ello se propone incorporar la obligacion a todas las autoridades jurisdiccionales de dictar
sentencias en un formato sencillo de lectura fcil.

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL

PRIMERO. “El derecho de acceso a la imparticion de justicia consagra a favor de los gobernados los
siguientes principios:

1. De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas de su imparticion
de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal efecto
establezcan as leyes;

2. De justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento
respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al
gobernado la obtencién de una resolucién en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto,
se resuelva si le asiste o no la razon sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que
ha solicitado;

3. De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y

4. De justicia gratuita, que estriba en que los organos del Estado encargados de su imparticion, asi
como los servidores publicos a quienes se les encomienda dicha funcion, no cobraran a las partes en
conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese servicio publico.

Ahora bien, si la citada garantia constitucional esta encaminada a aségurar que las autoridades
encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las
autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que la
integran son todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su
ambito de competencia tienen fa atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos
sujetos de derecho, independientemente de que se trate de 6rganos judiciales, o blen solo
materialmente jurisdiccionales.”

SEGUNDO. En materia de personas con discapacidad la Convencidn sobre los derechos de las
personas con discapacidad obliga a los estados partes a tomar conciencia a través de sus poderes
publicos mediante la implementacion de acciones positivas que tengan como objetivo promover el
efectivo acceso de las personas con discapacidad al servicio de Justicia.

El derecho de acceso ala Justicia, en su concepcion del modelo social de discapacidad, es un derecho
humano, que a través de una serie de medidas busca garantizar la plena inclusion. La discapacidad,
desde la perspectiva de los derechos humanos conlleva a una evolucidn permanente: la persona deja

! https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=171257&Clase=DetalleTesisBL
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de ser receptora de servicios para pasar a ser titular de derechos con una plena participacion en la
sociedad en igualdad de condiciones que las demas.

El articulo 13 de la Convencién menciona que es deber de los Estados de asegurar el acceso a la
Justicia en condiciones de igualdad.

“Esta nocion de "acceso a la Justicia” debe ser entendida en una triple dimension: legal, fisico y
comunicacional. : :

Enlolegal, los Estados deben garantizar el acceso en condiciones de igualdad, ya sea en su actuacion
a titulo de actor, demandado o como testigo.

En el plano “fisico”, se debe garantizar que los edificios y espacios publlcos sean acordes a las
personas.con discapacidad.

En lo *comunicacional’, se debe garantizar que toda fa informacién que se brinde de forma verbal o
escrita esté disponible en otros formatos como la utilizacion de lenguaje de sefias, braille o en formatos
faciles de lectura'y comprension."

Respecto a las medidas de garantia, estas se traducen en los Estados deben hacer todo lo necesario
para que las personas con discapacidad puedan acceder en igualdad de condiciones que las demas
a todas las etapas del proceso, mediante la utilizacion de todos los ajustes de procedimiento que sean
necesarios, como por ejemplo reformas de procedimientos, que faciliten el acompafiamiento mediante
la utilizacion de sistema de apoyo en las declaraciones testimoniales.

En el caso de acceso a la justicia, son las autoridades jurisdiccionales las responsables - de
complementar los ajustes de procedimientos contemplados en la ley y de esta forma, hacer de estas
practicas un disefio de politica judicial para un mejor servicio de justicia-acorde con los principios
generales de la Convencién que hacen a la accesibilidad, igualdad, no dlscr|m|naC|on autonomia e
independencia.

' Algunas buenas précticas que se pueden utilizar por los operadores judiciales, que de ningtin modo
son excluyentes de otras que puedan ser anexadas a un buen protocolo, son:

1) Capacitar a las personas que operan en el sistema y que tienen una gravitacion suficiente para
detectar e |mplementar medidas para la eliminacion de las mismas.

2) Atender con prioridad a la PCD, tenga o no certificado de dlscapaC|dad tal como lo establece la
acordada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién 10/2008.

3) Lograr una correcta comunicacion por medio de los peritos de intérpretes de sefas, incluyendo
todos aquellos medios tecnologlcos que sean necesarlos para asegurar la efectiva comunicacion.

2 https://www.infobae.corh/opinion/ZO19/12/03/como-garantizar-que—las-personas-con—discapacidad-
puedan-acceder-a-la-justicia/
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4) Utilizar un lenguaje sencillo, sin tecnicismos indtiles con oraciones cortas y en un formato de lectura
y comprension facil.

5) Consuiltar a la PCD sobre el modo o medio en que desea recibir la mformacxon no dando por
supuesto preferencias o formas predeterminadas.

6) Consultar sobre la necesidad de que la PCD pueda necesitar algin sistema de apoyo para que
puedan actuar en igualdad de condiciones como sujetos de derecho.

7) Priorizar la opinién y voluntad de la PCD es fundamental, teniendo en claro que el apoyo no sustituye
la voluntad.sino que simplemente la acompaia

8) La comunicacion con la PCD, debe ser siempre directa y no de manera -indirecta con el apoyo,
dejando de lado la idea de que la palabra del apoyo es de mayor credibilidad que la de la PCD, esto
colabora con eliminar las barreras actltudlnales

9) En las barreras edilicias, se recomienda facilitar la circulacion de las PCD sensorial visual o auditiva,
por ejemplo a traveés de las sefializaciones de los edificios en planta baja en lugares adecuados y en
formatos accesibles, ascensores con informacion sonora y braille y formatos digitales.

10) En cuanto al acceso a la informacion y la correcta comunicacion se recomienda que la PCD, sepa
que tipo de apoyo puede recibir en el marco de las actuaciones, con conocimiento sobre el objeto del
proceso, las etapas, recursos disponibles y derechos en debate, con conocimiento sobre la forma en
que pueden acceder a un asesoramiento jUHdlCO gratuito. Elflos formatos de comunicacion deben ser
claros, sencillos, completos y actualizados."

Los estados partes de la CDPD se comprometieron a tomar conciencia. En este sentido, la aplicacion
de un protocolo judicial de buenas practicas, como medida de accion positiva y capacitacion de los
operadores judiciales, es un aporte a la formacion de una cultura y conciencia juridica, la cual todos
los que estamos involucrados en el sistema judicial tenemos la obligacion de llevar a cabo para vivir
en una sociedad mas justa, més igualitaria y sin discriminacion.

TERCERO. Sobre la forma de comunicar la informacion (sentencias o resoluciones en este caso) a
personas con discapacidad, las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad establecen que: “los Estados deben elaborar estrategias para que los
servicios de informacion y documentacion sean accesibles a diferentes grupos de personas con
discapacidad. -

A fin de proporcnonar acceso a la informacion y la documentacion escritas a las personas con
deficiencias visuales, deben utilizarse el sistema Braille, grabaciones en cinta, tipos de imprenta
grandes y otras tecnologias apropiadas. De igual modo, deben utilizarse tecnologias apropiadas para

3 https://www.infobae.com/opinion/2019/12/03/como-garantizar-qué—las-personas-con-discapacidad- '
puedan-acceder-a-la-justicia/ :
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proporcionar acceso a la informacién oral a las personas con deficiencias auditivas o dificultades de

comprension.™ :

b0
)

CUARTO. Por estas consideraciones, es viable que desde la Ley de los Derechos de las Personas
con Discapacidad se establezca la obligacion a las autoridades jurisdiccionales de dictar sentencias
con formatos de lectura facil a efecto de facilitar su comprension y tutelar el derecho de acceso a la

.

justicia. ' ‘ :
En mérito de lo anterior, tengo a bien someter la siguiente:

_INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 15BIS A
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
OAXACA. '

UNICO. Se adiciona el articulo 15 bis a la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad
para quedar como sigue:

Articulo 15 Bis. Las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de justicia deberan dictar
sus sentencias en un formato de lectura facil cuando estén involucradas personas con alguna
discapacidad que les impida leer o comprender un texto.

El formato de lectura fécil consiste en la utilizacion de un lenguaje simple y directo en el que se eviten
los tecnicismos, asi como los conceptos abstractos; esto mediante el uso de ejemplos y empleando
un lenguaje cotidiano. ' '

Para la elaboracion de un texto de lectura facil, se debera emplear una tipografia clara, con un tamaiio
accesible y parrafos cortos a efecto de que el seguimiento de la lectura sea mas sencillo y la persona
pueda comprender como lo resuelto afecta su esfera juridica.

El formato de lectura facil no sera idéntico en todos los casos, sino que estara determinado por la
discapacidad concreta; tampoco sustituye a la estructura tradicional de las sentencias, sino que se
trata de un complemento de las mismas.

En todos los casos, las autoridades deberan garantizar que la persona con discapacidad conozca qué
tipo de apoyo puede recibir a lo largo de todo el procedimiento, el objeto del proceso, las etapas,
recursos disponibles y derechos que se discuten, asi como la forma en que pueden acceder a un
asesoramiento juridico gratuito.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca

4 https://www.ohchr.org/SP/Professionallnt'erest/Pages/PersonsWithDisabilities.aspx
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se opongan al presente
Decreto. :

E3ER A
L RGN

- San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 27 de julio d!e 2020.
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