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Oficio No.: 430/2020
Asunto: Se remite punto de acuerdo.

San Raymundo Jalpan, Oax. a 28 de julio de 2020

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quien suscribe, Elim Antonio Aquino Diputada Integrante del Grupo Parlamentario de
MUJERES INDEPENDIENTES de la Sexagésima Cuarta Legislafura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca; en gjercicio de la facultad que me confieren los articulos 50 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 20, 30 fraccién | y 83 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, articulos 60 fraccion ll, y 61 fraccién Il del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 6, 7, 8,9, 10, 13, 27, 41, 42, 43, 46A y 46 B
de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, remito a Usted:

Proposicién con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
EXHORTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA QUE POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO, GESTIONE ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS Y
PONGA EN MARCHA CASAS DE LA MUIJER INDIGENA EN EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que sea remitido para su estudio a las comisiones correspondientes, e
incluido en el orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo a realizarse el dia 29 de
julio de 2020 a las 11:00 horas.

No dudando de la atencién y curso oportuno que se le dé a la presente, agradecemos de
antemano su valiosa intervencién. '

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJE T S : -
mncnuobumwo R OANAGA

L BIR ELIM ANTONiO. )
'DIP. ELIM ANTONIO AQUINO foAquINe
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quien suscribe, Elim Antonio Aquino Diputada Integrante del Grupo Parlamentario de
MUIJERES INDEPENDIENTES de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca; los articulos 50 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 20, 30 fraccién | y 83 dé la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
articulos 60 fraccién ii, y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a la consideracién de esta asamblea la siguiente, Proposicién con PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA EXHORTA AL EJECUTIVO DEL
ESTADO PARA QUE POR CONDUCTO DE LAV SECRETARTA DE PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO, GESTIONE ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS INDfG'ENAS Y PONGA
EN MARCHA CASAS DE LA MUIJER INDIGENA EN EL ESTADO DE OAXACA; tomando en cuenta lo

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la encuesta intercensal 2015, en Meéxico hay 7,382,785 personas de tres anos :

y més. gue hablan alguna lengua mdlgena Es importante resaltar que Ia ldentlﬂcacmn de la
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poblacion indigena de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se realiza a

través de la condicion de hablante de lengua indigena.

Oaxaca es el estado con mayor porcentaje de personas indigenas (1,205,886) de acuerdo
al total de su poblacién y representa el 16.3% del total nacional, de los cuales 637,196 (52.8%) son

mujeres y 568,960 (47.2%) son hombres.

Una de las discusiones fundamentales en torno a la categoria de género es la divisidn del
mundo en dos espacios: publico y privado. El hombre es quien tiene acceso al primero, mientras
que la mujer estd confinada al segundo. El mundo indigena no es la excepcién: lo publico es
considerado el lugar donde se desarrollan las actividades masculinas, en tantb que lo privado tiene
que ver con el hogar, el espacio femenino por excelencia. En lo general, puede deducirse que, a
partir de esta divisién espacial, las formas de participar politicamente en la comunidad son
diferenciadas para hombres y mujeres. Asi, las mujeres quedan, las mas de las veces,
completamente excluidas del dmbito politico, en tanto que espacio ptblico. De esta forma, raras
veces las mujeres participan del sistema de cargos propiamente indigena, ni del civil (presidentes
municipales, alguaciles, etc.). Ahora bien, algunas veces lo doméstico puede extenderse a otros
planbs que rebasan el hogar. Por ejemplo, en diversas investigaci‘ones se encontro, que las mujeres
tienen acceso -ademds de la casa y el solar- a otros espacios, tales como: a) el h’o, en el cual no
solamente Iav/an ropa y se bafian, sino que también conversan largo rato con otras mujeres,
intercambian opiniones acerca de la vida cotidiana, se dan consejos, etcétera; b) él molino y el
mercado, aqui no sélo realizan actividades necesarias para la alimentacién de su familia, sino que
tratan temas cortos y generales sobre la comunidad; c) la iglesia, ya sea catdlica o protestante. Es

también un lugar donde las mujeres liberan sus penas y alegrlas las mas jévenes, mcluso _son

cortejadas aqul d) el panteon sitio a donde suelen ir solas a reflexionar individualmente; e) la .7

escuela, aqui las actividades de nifios y nifias son dlferenCIadas por ejemplo, es raro que jueguen
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juntos. Asimismo, algunas de ellas no tienen las mismas posibilidades de acceder al dmbito
escolarizado que los varones pues, en condiciones de suma pobreza, se privilegia la-educacién de
éstos. Hasta aqui puede concluirse que' hombres y mujeres se desenvuelven en espacios distintos,
y que dicha divisién espacial no es tan clara ni tan lineal. En este sentido, las mujeres abordan
desde sus casas asuntos colectivos y comunitarios: de interés publico. Si partiéramos sélo del
supuesto de que los hombres habitan el espacio publico, mientras que las mujeres se hallan en el
privado, y nos percatdramos de que son ellos los mayordomos del sistema de cargos, o los
presidentes municipales del pueblo, muy probablemente, atribuiriamos ese hecho a que las
mujeres no participan politicamente, en el sentido de lo publico. Y quizd pasariamos por alto estos
otros espacios que son extra-domésticos, pero donde las mujeres se encuentran con otras mujeres

y discuten sobre asuntos de la comunidad y desde ahi inciden en algunas decisiones importantes.

las mujeres que participan politicamente, no obstante, muchas veces siguen siendo
percibidas al interior de sus comunidades como transgresoras, pues se salen de un sistema que
restringe toda su capacidad de movilidad. En ese sentido, observamos el contexto en el que
participan las mujeres en el &mbito rural y cdmo son sancionadas por los varones y otras mujeres
de sus propias comunidades. Con base en ello, se identifican las siguientes formas de control social
y de violencia hacia la mujer: 1. oposicién del compafiero, golpes y violencia verbal; 2. calumnias y
difamaciones por parte de hombres y mujeres de la comunidad; 3. agresiones fisicas por parte de
ciertos sectores o miembros de la comunidad; 4. hostigamiento y violencia fisica por parte de los
soldados (en zonas de conflicto); 5. acoso sexual por parte de los hombres de la propia

organizacion, comunidad, grupo, etcétera.

Inmersas en estos contextos de desngualdad pobreza v V|olenc1a por razon de genero y.por -

ser mdlgenas las mUJeres en Ias diversas comunidades del‘éstado de Oaxaca ‘han venido
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construyendo redes de ayuda, a través de formas novedosas de organizacion, que les permitan

expresarse y sobre todo protegerse y acompafiarse.

Las Casas de la Mujer Indigena (CAMI'S) surgieron en 2003, en su mayoria, y son espacios
que salvaguardan la integridad de ese sector social y les brinda atencién integral y
acompafiamiento en lengua nativa, en temas como salud ;exual y reproductiva y violencia de
género, a través de un Programa de apoyo Federal, y la exigencia de el movimiento amplio de

mujeres en México.

Taly como el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) lo describe “Las acciones de
las Casas de la Mujer Indigena o Afromexicana constituyen una herramienta para el acceso a los
derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas, son un espacio donde mujeres indigenas y/o
afromexicanas brindan atencién con pertinencia cultural, perspectiva de género y derechos
humanos en las vertientes de derechos de las mujeres, prevencion de Qiolencia contra las mujeres,

derechos sexuales y reproductivos”.

Se dirige a comunidades indigenas o afromexicanas interesadas en impulsar acciones en
beneficio de los derechos de las‘mujeres, a través de grupos constituidos en su totalidad por
mujeres indigenas o afromexicanas que cuenten con formacion y experiencia en temas de
derechos de las mujeres, prevencién de la violencia de géneroy derechos sexuales y reproductivos,
para la instalacion de una Casa de la Majer, debiendo reunir una serie de requisitos entre ellos que

el 50% de ellas al menos, deberan hablar una lengua indigena.

Es el mismo INPI, quien lanza una convocatoria anual, para el financiamiento de las casas
de la Mu;er Indigena, que lleva 17 afos apoyando a esta PobIaCIon sin embargo, en un estado

como Oaxaca cuya’ poblacuon indigena y afromexicana es s:gmﬂcatlva resulta de extranar la falta

de espacios en contraposicién a la alta necesidad de contar con los mismos.
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A la fecha existen 34 Casas de la Mujer Indigena en México, entre ellos el Centro para los
Derechos de la Mujer N3axwiin de Matias Romero, Oaxaca, que en 17 afios de vida ha atendido a
12 mil 800 mujeres, y ahora en esta cuarentena para evitar contagios de Covid-19, 23 mujeres han

recibido acompafiamiento legal y sicoldgico

Las mujeres indigenas y afromexicanas en Oaxaca, viven los diversos tipos de violencia de
genero en los diversos ambitos tanto de su vida privada, como en la publica cuando la llegan a
ejercer, sin embargo, no cuentan con espacios especializados para su atencién en el estado, que
brinden servicios no sélo con perspectiva de género sino de interculturalidad, interseccionalidad yv

enfoque de derechos, que permita un adecuado acceso a la justicia.

Siendo la labor del estado, el brindar la debida proteccién a los derechos de las mujeres
indigenas y afromexicanas, asi como la realizacién de programas y proyectos en su beneficio,
proporcionando la orientacién y acompafiamiento netesarios para acceder a los recursos
gubernamentales y de manera particular, corresponde en Oaxaca a la Secretaria de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, de conformidad coh lo establecido por el articulo 43 de la Ley Organica

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Por lo que se le exhorta, para que en uso de sus atribuciones, establezca una coordinacion
estrecha con el Instituto Nacional de Pueblos lndigenas, para asesorar y gestionar la obtencién de
Ibs recursos necesarios, para la puesta en marcha de Casas de la Mujer Indigena, en aquellos
Municipios en que la incidencia delictiva de violencia de género contra rﬁujeres indigenas y

afromexicanas, sea altay esta accién pueda fortalecer las medidas de prevencién y atenciéon de la

violencia contra las mujeres en el Estado.
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En mérito de lo expuesto, sometemos a la consideracién de esta Soberania, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre Y
Soberano de Oaxaca, EXHORTA A AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA QUE POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO, GESTIONE ANTE EL INSTITUTO

NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS Y PONGA EN MARCHA CASAS DE LA MUJER INDIGENA EN EL
ESTADO DE OAXACA.

Para que se turnado a las Comisiones correspondientes.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, San Raymundo

Jalpan, Oaxaca, a 29 de julio del 2020.

RESPETUOSAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIP. ELIM ANTONIO AQUINO
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DIPUTADO JORGE OCTA\/lo VILLACANA JIMENEZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quien suscribe, Elim Antonio Aquino Diputada Integrante del Grupo Parlamentario de
MUJERES INDEPENDIENTES de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca; los articulos 50 fraccién‘ I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 20, 30 fraccién | y 83 dé la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
articulos 60 fraccion I, y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a la consideracién de esta asamblea la siguiente, Proposicién con PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA EXHORTA AL EJECUTIVO DEL
ESTADO PARA QUE POR CéNDUCTO DE LA SECRETARIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO, GESTIONE ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS Y PONGA
EN MARCHA CASAS DE LA MUIJER INDIGENA EN EL ESTADO DE OAXACA; tomando en cuenta lo

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la encuesta intercensal 2015, en México hay 7,382,785 personas de tres anos

“y mas que hablan alguna Iengua mdlgena Es lmportante resaltar que la identificacién de la
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poblacién indigena de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se realiza a

través de la condicién de hablante de lengua indigena.

Oaxaca es el estado con mayor porcentaje de personas indigenas (1,205,886) de acuerdo
al total de su poblacién y representa el 16.3% del total nacional, de los cuales 637,196 (52.8%) son

mujeres y 568,960 (47.2%) son hombres.

Una de las discusiones fundamentales en torno a la categoria de género es la division del
mundo en dos espacios: publico y privado. El hombre es quien tiene acceso al primero, mientras
que la mujer esta confinada al segundo. El mundo mdlgena no es la excepcion: lo publico es
considerado el lugar donde se desarrollan las actividades masculinas, en tanto que lo privado tlene
que ver con el hogar, el espacio femenino por excelencia. En lo general, puede deducirse que, a
partir de esta divisién espacial, las formas de participar politicamente en la comunidad son
diferenciadas para hombres y mujefes. Asi, las mujeres quedan, las mas de las veces,
completamente excluidas del &mbito politico, en tanto que espacio publico. De esta forma, raras
veces las mujeres participan .del sistema de cargos propiamente indigena, ni del civil (presidentes
municipales, alguaciles, etc.). Ahora bien, algunas veces lo doméstico puede extenderse a otros
planos que rebasan el hogar. Por ejemplo, en diversas investigaciones se encontré, que las mujeres
tienen acceso -ademds de la casa y el solar- a otros espacios, tales como: a) el rio, en el cual no
solamente lavan ropa y se bafian, sino que también conversan largo rato con otras mujeres,
intercambian opiniones acerca de la vida cotidiana, se dan consejos, etcétera; b) el molino y el
mercado, aqui no sélo realizan actividades necesarias para la alimentacién de su familia, sino que
tratan temas cortos y generales sobre la comunidad; c) la iglesia, ya sea catélica o protestante. Es
tamblen un lugar donde las mujeres Ilberan sus penas y alegrias, las mds jévenes, incluso, son

cortejadas aqui; d) el pantedn, smo a donde suelen ir solas a reflexionar individualmente; e) la

escuela aqui las actlwdades de nifnos y mnas son dlferenuadas por ejemplo, es raro que jueguen
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juntos. Asimismo, algunas de ellas no tienen las mismas posibilidades de acceder al &mbito
escolarizado que los varones pues, en condiciones de suma pobreza, se pruvnlegla la educacién de
éstos. Hasta aqui puede concluirse que hombres y mujeres se desenvuelven en espacios distintos,
y que dicha division espacial no es tan clara ni tan lineal. En este sentido, las mujeres abordan
desde sus casas asuntos colectivos y comunitarios: de interés publico. Si partiéramos sélo del
supuesto de que los hombres habitan el espacio publico, mientras que las mujeres se hallan en el
privado, y nos percatdramos de que son ellos los mayordomos del sistema de cargos, o los
presidentes municipales del puebio, muy probablemente, atribuiriamos ese hecho a que las
mujeres no participan politicamente, en el sentido de lo publico. Y quizé pasariamos por alto estos
otros espacios que son extra-domésticos, pero donde las mujeres se encuentran con otras mujeres

y discuten sobre asuntos de la comunidad y desde ahi inciden en algunas decisiones importantes.

Las mujeres que participan politicamente, no obstante, muchas veces siguen siendo
percibidas al interior de sus comunidades como transgresoras, pues se salen de un sistema que
restringe toda su capacudad de movilidad. En ese sentido, observamos el contexto en el que
participan las mujeres en el dmbito rural y cOmo son sancionadas por los varones y otras mujeres
de sus propias comunidades. Con base en ello, se identifican las siguientes formas de control social
y de violencia hacia la mujer: 1. oposicién del compaiiero, golpes y violencia verbal; 2. calumnias y
difamaciones por parte de hombres VY ;nujeres de la comunidad; 3. agresiones fisiéas por parte de
ciertos sectores o miembros de la comunidad; 4. hostigamiento y violencia fisica por parie de los
soldados (en zonas de conflicto); 5. acoso sexual por parte de los hombres de la propia

organizacion, comunidad, grupo, etcétera.

Inmersas en estos contextos de deSIguaIdad pobreza y vnolenCIa porrazonde género y. por

ser mdlgenas las mu;eres en las dlversas comunidades del estado de Oaxaca han vemdo
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construyendo redes de ayuda, a través de formas novedosas de organizacién, que les permitan

expresarse y sobre todo protegerse y acompafiarse.

Las Casas de la Mujer Indigena (CAMI'S) surgieron en 2003, en su mayoria, y son espacios
que salvaguardan la integridad de ese sector social y les brinda atencién integral y
acompaiiamiento en lengua nativa, en temas como salud sexual y reproductiva y violencia de
género, a través de un Programa de apoyo Federal, y la exigencia de el movimiento amplio de

mujeres en México.

Taly como el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) lo describe “Las acc1ones de
las Casas de la Mujer Indigena o Afromexicana constituyen una herramienta para el acceso a los
derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas, son un espacio donde mujeres indigenas y/o
afromexicanas brindan atencién con pertinencia cultural, perspectiva de género y derechos
humanos en las vertientes de derechos de las mujeres, prevencién de violencia contra las mujeres,

derechos sexuales y reproductivos”.

Se dirige a comunidades indigenas o afromexicanas interesadas en impulsar acc:|ones en
beneficio de los derechos de las mUJeres a través de grupos constituidos en su totalidad por
mujeres indigenas o afromexicanas que cuenten con formacién y experiencia en temas de
derechos de las mujeres, prevencion de la violencia de género y derechos sexuales y reproductivos,
para la instalacién de una Casa de la Mujer, debiendo reunir uﬁa serie de requisitos entre ellos que

el 50% de ellas al menos, deberan hablar una lengua indigena.

Es el mismo INPI, quien lanza una convocatoria anual, para el financiamiento de las casas
de la Mujer Indl’gena, que lleva 17 afios apoyando a esta Poblacién, sin embargo, en un estado

- como Oaxaca, cuya poblac10n indigenay’ afromeXIcana es s;gnn‘lcatlva resulta de extranar la falta“

de espacios en contraposicion a la alta necesidad de contar ¢on los mismos.
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A la fecha existen 34 Casas de la Mujer Indigena en México, entre ellos el Centro para los
Derechos de la Mujer Nddxwiin de Matias Romero, Oaxaca, que en 17 afos de vida ha atendido a
12 mil 800 mujeres, y ahora en esta cuarentena para evitar contagios de Covid-19, 23 mujeres han

recibido acompaiiamiento legal y sicologico

Las mujeres indigenas y afromexicanas en Oaxaca, viven los diversos tipos de violencia de
género en los diversos ambitos tanto de su vida privada, como en la publica cuando la llegan a
ejercer, sin embargo, no cuentan con espacios especializados para su atencién en el estado, que
brinden servicios no sélo con perspectiva de género sino de interculturalidad, interseccionalidad y

enfoque de derechos, que permita un adecuado acceso a la justicia.

Siendo la labor del estado, el brindar la debida proteccion a los derechos de las mujeres
indigenas y afromexicanas, asi como la realizacién de programas y proyectos en su beneficio,
proporcionando la orientacién y acompafiamiento necesarios para acceder a los recursos
gubernamentales y de manera particular, corresponde en Oaxaca a la Secretaria de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, de conformidad con lo establecido por el articulo 43 de la Ley Orgénica

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Por lo que se le exhorta, para que en uso de sus atribuciones, establezca una coordinacién
estrecha con el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, para asesorar y gestionar la obtencién de
los recursos necesarios, para la puesta en marcha de Casas de la Mujer Indigena, en aquellos
Munidpios en que la incidencia delictiva de violencia de género contra mujeres indigenas y

afromexicanas, sea altay esta accién pueda fortalecer las medidas de prevencién y atencion de la

violencia contra las mujeres en el Estado.
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En mérito de lo expuesto, sometemos a Ia consideracién de esta Soberania, el sigui_ente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, EXHORTA A AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA QUE POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO, GESTIONE ANTE EL INSTITUTO
NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS Y PONGA EN MARCHA CASAS DE LA MUJER INDIGENA EN EL
ESTADO DE OAXACA. |

Para que se turnado a las Comisiones correspondientes.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, San Raymundo

Jalpan, Oaxaca, a 29 de juiio del 2020.

RESPETUOSAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES /&
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