LEGISLATIVO K v o
DIP. JRGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ . i2- §Ches
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA b SRR
LXIV LEGISLATURA - .
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE ,

La suscrita, diputada Magaly Lopez Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del
partido Movimiento Regeneracion Nacional en esta LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccién XXXVI y 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, 54 fraccién 1, 60 fraccion II y 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la consideracién de
esta soberania la siguiente proposicién con punto .de acuerdo, pidiendo que sea
considerada de urgente y obvia resolucion, basandome en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Diversos medios mexicanos de comunicacién, como Reforma y Sinembargo, han dado a
conocer despachos de medios internacionales como EFE y El Pais, seguln las cuales las
autoridades de Reino Unido habrian tomado conciencia en el sentido de que la pandemia _
de covid-19 ha acentuado décadas de mala alimentacion que se transformaron, a su vez,
en una pesadilla de salud publica con enormes consecuencias en la sociedad, y puso al
descubierto a la industria de la comida chatarra. ' ' :

Un despacho de la agencia AFP da cuenta del plan del primer ministro britanico Boris
Johnson de lucha contra el sobrepeso en Reino Unido, tras un estudio que destaca a la
obesidad como factor agravante del nuevo coronavirus. Entre las medidas figuran la
prohibicion total de la publicidad en linea para la comida no saludable, y antes de
_ las 21:00 horas en televisién: la obligacién para restaurantes y locales para llevar
comida que hagan publico el nimero de calorias de sus menus, o que las tiendas hagan
lo propio en sus botellas de alcohol.

Como ya he expudesto en ocasiones anteriores, de manera publica y reiterada, el
subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, Hugo Lépez-Gatell, ha expuesto
que las enfermedades cronico-degenerativas como la obesidad, la diabetes y la
hipertensién, que en México se consideran una epidemia, son la causa principal por la
que la tasa de letalidad por contagios de covid-19 en el pais es mas elevada que el
promedio mundial, y que esas enfermedades devieneh de la mala alimentacion, de
manera destacada por el alto consumo de bebidas azucaradas y alimentos chatarra."

! Navarro, Maria Fernanda. “Esta es la razén por la que mds mexicanos mueren por Covid-19, segun Lopez-Gatell”. Forbes,
Meéxico, 28 de mayo de 2020. Disponible en ht’cps://www.forbes.com.mx/noticias—razon-muertes-mexicanos-covid-lS-gatell/
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La tasa de letalidad por contagios de covid-19 entre la poblacion mexicana es de 10.7
por cada 100,000 habitantes, lo que coloca a México por encima del promedio de la tasa
de letalidad mundial que asciende a 6.2 y como el pais con mas muertes por cada
100,000 habitantes en América Latina. Al respecto, el funcionario federal acusé a las
autoridades sanitarias del sexenio pasado de aliarse con la industria refresquera y de
alimentos de bajo valor nutrimental para evitar la integracién de politicas publicas para
disminuir el consumo de estos productos.2

Lépez-Gatell agregd que, a diferencia con otros gobiernos, en éste se logré establecer la
politica de etiquetados frontales, sugerida por organismos internacionales para disminuir
el consumo de este tipo de productos. Al inicio de la pandemia, la Alianza por la Salud
Alimentaria advirtié que los mexicanos eran mas vulnerables debido a la epidemia de
diabetes, sobrepeso e hipertension que ya existia. Datos de este organismo sefialan que
en el pais hay 96 millones de personas con obesidad y sobrepeso, 8.6 millones
diagnosticadas con diabetes y 15.2 millones con hipertension, que forman parte. de los
grupos con mayor vulnerabilidad ante el virus.3

El pasado 28 de abril, el subsecretario Hugo Lépez-Gatell expuso en su conferencia de
prensa cotidiana:* . ,

Un elemento que preoéupa en México, es que en México tenemos una importante proporcion de
personas adultas jovenes que tienen complicaciones, la mas frecuente es la obesidad, y también
diabetes e hipertension, estas enfermedades cronicas estan asociadas con la mala nutricion.
Hemos comentado muchas veces desde antes del covid que estos son grandes y graves problemas
"de salud publica de México. ¢

La mala alimentacion es causante de la mitad de las muertes en México; en promedio mueren al
afno 600 mil personas, en 2018 murieron mas de 722 mil personas, la mitad de las personas que
murieron ese afio, y desde hace doce afios, mueren por alguna causa que esta relacionada con la
mala alimentacion.

Y la mala alimentacion, en particular el consumo de tres sustancias y una caracteristica, son por
exceso de sal, que es un factor de riesgo para la hipertension; exceso de azucares, que es factor
de riesgo directo para la obesidad y la diabetés; exceso de grasa, que es un factor de riesgo directo
para la enfermedad cardiovascular y cerebrovascular, desde luego exceso de calorias, que son la
medida de la energia que tienen los alimentos, y muy destacadamente, los alimentos que tienen
estos excesos son productos industrializados que tienen muy pobre valor nutricional, pero en
cambio exceso de estos productos.

En México existe una excesiva oferta de estos productos industrializados y bebidas también, como
las bebidas azucaradas, que tienen enormes concentraciones de azucar, y es lo que esta mas

2 Misma fuente.
3 Misma fuente. » : , .
4 Notimex-TV. “Mala alimentacién, causante de la mitad de las muertes en México: Lopéz-Gatell”. Notimex, México, 28 de abri
de 2020, disponible en https://www.youtube.com/watch?v=EsoYJzALNGM, y La Jornada. “La mala alimentacién es el motor de la
epidemia: Lépez-Gatell”, La Jornada, Meéxico, 28 de abril de 2020. Disponible en
https://videos.jornada.com.mx/video/75012549/|a-mala-aIimentacion-es-el_—motor-de-Ia-epidemia-lo/
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disponible, incluso en términos de precio: conseguir un alimento saludable, frutas, verduras, un’
alimento rico en proteinas, es mas dificil que conseguir uno de estos productos de baja calidad, y
esto es el motor principal de la epidemia, que no solamente ya causaba la mitad de las muertes,
sino que hoy esta teniendo un impacto importantisimo en como se vive en México la epidemia de
covid.

Ciertamente, la valoracién de obesidad y sobrepeso como epidemia en México no es
reciente. : ’

El primero de noviembre de 2016, el Centro Nacional de Programas Preventivos y Control
- de Enfermedades de la Secretaria de Salud emitié la Declaratoria de emergencia
epidemiologica EE-3-2016, a todas las entidades federativas del pais, ante la magnitud y
trascendencia de los casos de sobrepeso y obesidad, y pidi6 fortalecer y apuntalar las
acciones de la estrategia nacional para la atencion y el control del sobrepeso, obesidad
y diabetes.® De la misma fecha es la Declaratoria de emergencia epidemiolégica EE-4-
2016, a todas las entidades federativas del pais, ante la magnitud y trascendencia de los
casos de diabetes mellitus.® :

La misma instancia, pero en febrero de 2018, emiti6 la Ratificacion de la declaratoria de
emergencia epidemiologica EE-5-2018, para todas las entidades federativas, ante la
magnitud y trascendencia de los casos de sobrepeso y obesidad,”? y la Ratificacion de la
declaratoria de emergencia epidemiolégica EE-6-2018, para todas las entidades
federativas, ante la magnitud y trascendencia de los casos de diabetes mellitus.®

Es claro que ambos problemas son multifactoriales, pero diversos estudios han
demostrado que existe una correlacidn clara entre ellos y los habitos alimenticios; y
especificamente con el consumo de bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto
contenido calérico. s '

Un estudio del Centro de Investigacioén en Nutricién y Salud, del Instituto Nacional de
Salud Puablica,® publicado por la Organizacién Panamericana de la Salud, sefiala que las
bebidas que contienen aziucares afiadidos (sacarosa, jarabe de maiz alto en
fructosa), se asocian con un mayor riesgo de aumentar de peso y por lo tanto,
desarrollar sobrepeso y obesidad, asi como otras enfermedades cardiovasculares,
diabetes, sindrome metabélico, hipertensién. La ingesta de azUcares libres o bebidas

5 Documento disponible publicamente en
http://www.cenaprece.saIud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdf/EE_3.pdf

5 tdem, http://www.cena prece.rsaIud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdf/EE_4.pdf

7 http://www.cenaprece.saIud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdf/1371.pdf . :

8 Documento disponible en http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/inte'rior/emer‘gencias/de_scai'gas/pdf/1370.pdf“-"

9 Rivera Dommarco, Juan Angel; Anabel Velasco Bernal y Angela Carriedo Lutzenkirchen. Consumo de refrescos, bebidas
azucaradas y el riesgo de obesidad y diabetes. Centro de Investigacion en Nutricién y Salud, Instituto Nacional de Salud Publica,
Meéxico, s/f. Disponible en el sitio web de la Organizacion Panamericana de la Salud,
https://wwwLpaho.org/mex/index.php?option=com_docman&view=download&'category_slug=presentaciones&aIias=849-
vfinal-consumo-de-bebidas-azucaradas&Itemid=493
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azucaradas es un determinante del peso corporal y su consumo ha sustituido la ingesta
de leche, disminuyendo el consumo calcio y otros nutrientes. .

La misma fuente advierte que nifios con consumo habitual de bebidas azucaradas
entre comidas tuvieron 2.4 veces mas probabilidad de tener 'sobrepeso al ser
comparados con nifios no consumidores; que el consumo elevado de bebidas
azucaradas en nifios y adolescentes predice ganancia de peso en la edad adulta, y que
la asociacién genética con la adiposidad parece ser mas pronunciada cuando hay un
incremento en el consumo de bebidas azucaradas, especialmente en la poblacion
hispana. ' : '

Advierte también que existe interaccion significativa entre un factor dietético importante -
-ingesta de bebidas azucaradas-- y un marcador de predisposicion genética, obesidad, y
el riesgo de obesidad. En diferentes estudios, agrega, en el reemplazo de bebidas
azucaradas con bebidas sin calorias se ha encontrado una reduccion significativa en la
ganancia de peso y la acumulacion de grasa en nifios con peso normal de 4.10 — 11.11
afios. : : -

El consumo de bebidas azucaradas y refrescos, expone el mismo documento, se ha
identificado como un factor de riesgo importante para diabetes mellitus 2 (DM2) y
sindrome metabdlico y esta asociacion esta en parte mediada por el indice de masa
corporal (IMC). Por cada 150 kilocalorias/persona/dia (12 onzas bebidas azucaradas)
introducido por persona al dia en el sistema de alimentos de un pais, la tasa de diabetes
aumenta 1.1 % . Los paises con mayor disponibilidad de jarabe de maiz de alta
fructosa, endulzante ampliamente usado en México en las bebidas azucaradas,
tienen alrededor de 20% de mayor prevalencia de DM2 independientemente de la
obesidad. “La evidencia sugiere que individuos con alto consumo de bebidas (>=1)
tienen mayor riesgo de desarrollar DM2 comparado con aquellos que no consumen (<1).
El riesgo encontrado fluctia entre 26%-31%, aunque se ha encontrado hasta un 83%
mas de riesgo de desarroliar DM2”. ’

También “se ha encontrado relacion entre consumo de bebidas y sindrome metabdlico.
Sujetos que consumen dos o mas bebidas tienen 2 veces mas riesgo de tener sindrome
. metabdlico, aumento triglicéridos y disminucion colesterol HDL", y “se ha encontrado una
relacion positiva entre en consumo de bebidas azucaradas y la incidencia de
hipertension”. S

El documento del Instituto Nacional de Salud Publica aborda también el consumo de
bebidas azucaradas y su relacion con la mortalidad. Expone que un estudio de mortalidad
por consumo de bebidas azucaradas encontro que en el mundo, 655,000 de las'muertes
. fueron atribuibles al consumo de bebidas azucaradas, incluyendo 369,000 por diabetes,
258,000 por enfermedades cardiovasculares y 28,000 por diferentes tipos de cancer. En
México, 6 de cada 10 muertes se atribuyen al consumo de bebidas azucaradas en
adultos de menos de 45 afios. Para esta tltima cifra, cita la investigacién Mortality Due
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to Sugar-Sweetened Beverage Consumption: A Global, Regibrial, and National
Comparative Risk Assessment, de Singh MG, M.R., Katibzadeh S, Lim S, Ezzati M, y
Mozaffarian D. American Heart Association (ASA2013).

Es por ello que consideramos de vida o muerte que el Gobierno de México establezca
las regulaciones necesarias para evitar que los intereses economicos de las grandes
.empresas productoras vy comercializadoras de refrescos y de alimentos chatarra
prevalezcan por encima de los derechos del pueblo de México a la salud y a la vida.

La LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, en su articulo 217,
establece que corresponde a la Secretaria de Gobernacion el “Establecer lineamientos
especificos que regulen la publicidad pautada en la programacion destinada al publico
infantil, a fin de asegurar los valores y principios a que se refiere el articulo 30. de la
Constitucion” (fraccién X). El articulo constitucional referido, como sabemos, se refiere a
la educacion, que “se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera
la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje”.

No es posible desarrollar arménicamente las facultades del ser humanos, cuando los
medios de comunicacion promueven el consumo de veneno; no es posible el respeto a
la dignidad de las personas cuando se permite que las empresas lucren con la salud yla
vida del pueblo; no hay respeto a los derechos humanos si el Estado no limita la accién
de los capitales que atenta contra el primordial derecho a la vida.

Por ello, propongo a esta soberania exhortar de manera respetuosa a la titular de la
Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, a utilizar las facultades que le
confiere el articulo 217, fraccion X, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y establecer Ia regulacion necesaria para la prohibicién total de la
publicidad en radio y television de bebidas azucaradas y alimentos de alto contenido
calodrico antes de las 21:00 horas, como medida para proteger la salud y la vida de las’
ninas y los nifios de México. " ' :
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En razén de lo anterior, someto a consideracion de esta soberania, solicitando que sea
tomado como de urgente y obvia resolucion, el siguiente:. ’

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca exhorta
respetuosamente a la titular de la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, a
utilizar las facultades que le confiere el articulo 217, fraccion X, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y establecer la regulacién necesaria para la
prohibicion total de la publicidad en radio y television de bebidas azucaradas y alimentos
de alto contenido calérico antes de las 21:00 horas, como medida para proteger la salud
y la vida de las nifias y los nifios de México. "

SUSCRIBE:

; TABO DE OAXACH
. 8. CONGRESO PEL ESTABO BE O
LXIV LEGISLATURA s
DIP MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ i
DISTRITOXV -
SANTA CRUZ XOXOCOTLAN

DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

Dado en el Palacio Legislativo de San Rayrmundo Jalpan,
' Oax., a 28 de julio de 2020.
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. 'ASUNTO: PUNTO DE ACUERDO.
San Raymundo Jalpan, Oax., a 28 de julio de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
'SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA '
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.

La suscrita, diputada Magaly Lépez Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del
partido Movimiento Regeneracioén Nacional en esta LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, por medio del presente remito para su inscripcion en el orden del dia
de la siguiente sesién la anexa proposicion con punto de acuerdo, por el que la LXIV
Legislatura exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria de Gobernacion, Olga
Sanchez Cordero, a utilizar las facultades que le confiere el articulo 217, fraccién X, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y establecer la regulacion
necesaria para la prohibicion total de la publicidad. en radio y televisién de bebidas
azucaradas y alimentos de alto contenido cal6rico antes de las 21:00 horas, como medida
para proteger la salud y la vida de las nifias y los nifios de México..

De conformidad con lo previsto por el articulo 100 Fraccion Il del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, solicito que Ila proposicion de punto de acuerdo sea
considerada como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION. :

. ATENTAMENTE.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

i CCN(:’R.ESO BES, ESTADPO DE OAXAQ-";Q;

| : ‘ COLRRY LEGKSLATURA '

- ; : - Dif MAGALYLOR 7
DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ o otRimony NeveR o

SAMTACRUZ XOXOGOTLAY = *
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