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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

. : DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica -
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca y 94 fraccion |, 60 fraccién Iy 61 del -
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a

. consideracion de esta Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y COMBATE DE LA
OBESIDAD Y TRASTORNOS ALIMENTICIOS. . '

, Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesién
Ordinaria de esta diputacién Permanente. }
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 04 de agosto de 2020.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. ‘

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica

-del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de Ia Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion l, 80 fraccion Il y 61 del
Reglamento Interior -del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a
consideracion de esta Asamblea, la INICIATIVA CONPROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y COMBATE DE LA
OBESIDAD Y. TRASTORNOS ALIMENTICIOS. '

Basando la iniciativa que presento en Ia siguiente:

EXPQSICIC)N DE MOTIVOS:

i

Los trastornos alimenticios, son un problema que afecta directamente a la sociedad
en un plano mucho mayor del que pensamos, la existencia de estereotipos hacen que
nuestra sociedad, principalmente los adolescentes, sea vulnerable ante |a falta de
informacion y de cultura para prevenirlos. '

Estos problemas, también conocidos como psicopatologias alimentarias, son-alteraciones
en los habitos alimenticios comunes, que llevan al desarrollo de enfermedades causadas
por ansiedad y por una preocupacidn excesiva con relacion al peso corporal, al aspecto
fisico, o al rechazo por parte de la sociedad o gente que los rodea.

Cabe destacar que al hablar de trastornos o desérdenes alimenticios, no sélo se hace.
alusién a la anorexia o a la bulimia, sino también a enfermedades como el sobrepeso, la

obesidad y otros habitos alimenticios 'que llevan al desarrollo de enfermedades graves y en
algunos casos, a la muerte. .
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Son varios los factores que de manera voluntaria o involuntaria, predisponen el desarrollo
de algln trastorno de la alimentacion, pues .las psicopatologias alimentarias son
provocadas por multiples factores que pueden hacer que una persona sea mas vulnerable
a desarrollarlo que otras; estos factores suelen ser personales, familiares 0 sociales, en
los que el nivel de autoestima, las comparaciones constantes entre amigos y familiares, la
presion de los medios de comunicacidn con relacién a la. moda y la "belleza", el miedo a
tener sobrepeso, o la depresién surgida por rechazo o incluso discriminacién, hacen que
quienes los padecen pierdan el sentido de la realidad, sometiéndose a dietas o en
su caso consumiendo alimentos de manera excesiva, poniendo en gran riesgo lavida y la
salud integral. '

Los desordenes-alimenticios, incluyen distintas enfermedades conocidas como la bulimia,
la anorexia nerviosa y el descontrol en las comidas. En este caso, la bulimia forma parte
de un trastorno psicoldgico y un trastorno alimenticio, cuya conducta del individuo se aleja
de las pautas de alimentacién saludable consumiendo comida en exceso en periodos de
tiempo muy cortos, generando una sensacién temporal de bienestar, para después buscar
- eliminar el exceso de alimento a través de ayunos, vomitos, purgas o laxantes.

A pesar de que el tipo de comida que se consume puede ser variada, generalmente se trata ,
de dulces y alimentos de alto contenido calérico. Sin embargo, también se caracteriza por
una cantidad anormal de comida ingerida -que por ansia de comer un alimento
determinado, pero la porcién de calorias derivadas de proteinas, acidos grasos e hidratos
de carbono, es similar. - :

Los individuos con este trastorno se sienten muy avergonzados de su conducta e intentan
ocultar los sintomas. Estos ataques de consumo de alimentos, normalmente se
-realizan a escondidas o lo mas disimuladamente posible, pero suelen provocar
. sentimientos de auto desprecio y estados de animo depresivos.

Por su parte la anorexia nerviosa es un trastorno alimenticio, que se caracteriza por la falta
anormal de apetito, y que puede deberse a causas fisiologicas, que desaparecen cuando

cesa su causa, o bien,a causas psicoldgicas, generalmente dentro de un cuadro depresivo -
grave. » '

Las personas con este trastorno mantienen un peso corporal por debajo del nivel normal
minimo para su edad y talla. Generalmente, la pérdida de peso se consigue mediante la
disminucién de la ingesta total. A pesar de que los individuos empiezan por excluir de su
dieta todos los alimentos con alto contenido caldrico, la mayoria de ellos acaban con una

dieta muy restringida, limitada a unos pocos alimentos. A

' Existe una alteracion de la percepcion del peso y la silueta corporal. Por lo cual las personas
con este problema, emplean una amplia variedad de técnicas para estimar el tamario y
peso de su cuerpo, como pesar se constantemente en una bdascula, tomando
repetidamente las medidas del cuerpo y mirarse constantemente en el espejo para
chequear las partes de su cuerpo que consideran obesas.




DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ

GOSIZRNO CONSTITUCIONL . "2020 ARIO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS
257400 05 OAxACA _ PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”
PODER LEGISLATIVO

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud define a la obesidad y al sobrepeso como
la acumulacién anormal o excesiva de grasa, que puede ser perjudicial para la salud,
tomando como base el Indice de Masa Corporal (IMC).

El indice }dfe Masa Corporal resulta de dividir el peso de Ia persona en kilogramos, entre la
talla en centimetros, correspondiendo el sobrepeso a un IMC igual o mayor a 25, y'la
.obesidad uno igual o0 mayor a 30. : ’

Los problemas de salud generados por el sobrepeso y la obesidad se han incrementado en
los Ultimos afios, y desgraciadamente nuestro pais se ubica en los primeros lugares a nivel
mundial en obesidad en adultos y en obesidad infantil.

En México existen 645 mill 107 personas con obesidad, bajo respdnsabilidad de la
Secretaria de Salud, mismas que se encuentran registradas en el Sistema de Informacién
en Enfermedades Crénicas, de las cuales, 21 mil 678 corresponden a nuestro Estado.

En Oaxaca hay mas de 21 mil personas con obesidad, de acuerdo con cifras de los -
Servicios de Salud de Oaxaca (SS0); la calidad de vida de las personas con sobrepeso se
deteriora y los problemas de salud que derivan de la enfermedad, implican gastos mayores,
sobre todo para la asistencia publica.

De acuerdo a las estadisticas de los SSO, alrededor del 12.9 por ciento de personas en
Oaxaca padecen diabetes, y 16.2 por ciento son hipertensas, lo que significa que en el
estado existen aproximadamente 161 mil 426 personas con diabetes, y 216 mil 437
personas con hipertension arterial.

Algunas de llevar una alimentacion rica en frutas y verduras, ya que son fuente de vitaminas,
minerales y fibra que ayudan al buen funcionamiento del cuerpo, asi como realizar actividad

fisica de forma regular, ademas de evitar la ingesta de bebidas azucaradas Yy aumentar el
consumo de agua. o

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracién del pleno de esta honorable Camara
de Diputados el siguiente proyecto de Decreto por el que se expide la o

LEY PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y COMBATE DE LA OBESIDAD Y
TRASTORNOS ALIMENTICIOS

Capitulol
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las _disposiciones de esta ley son de orden publico, de interés social' y de
observancia general en Estado de Oaxaca y corresponde al Gobierno de! Estado de

Oaxaca su aplicacién, en el ambito de sy competencia, de conformidad con lo establecido
en la Ley Estatal de Salud.
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Las. acciones de prevencién y atencién de la obesidad y los trastornos alimenticios forman
parte del Derecho Humano a la Salud, protegido y consagrado en nuestra Constitucion
Politica Local, en la Constitucién Federal asi como en los diversos tratados internacionales
de los que forma parte el Estado Mexicano '

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto:

I. Proveer el marco juridico y el instrumento institucional que permita implementar las
politicas publicas necesarias para la prevencion y atencion integral de la obesidad y los los
trastornos alimenticios en el Estado de Oaxaca;

IL. Promover una cultura de vida saludable a través de una cultura alimentaria con habitos
alimenticios y nutricionales convenientes en la poblacién en general poniendo mayor
énfasis en los nifios, nifias y adolescentes; :

ll. Disminuir significativamente las enfermedades, patologias y mortalidad asociadas a Ia
obesidad y los trastornos derivados de Ia nula cultura alimenticia;

IV. Instaurar el fundamento general para el desarrollo de estrategias para la planeacion,
‘ejecucion y evaluacion de programas publicos especificos para la prevencion y atencién
integral de la obesidad, el sobrepeso y sus posibles consecuencias nocivas en la salud;

" V. Establecer en el Estado, el compromiso de la sociedad y Ia obligacidn de las autoridades
Vl.'Asignar a las autoridades publicas del Estado Ia obligacion, en el &mbito de sy respectiva

VIl. Establecer las disié)osiciones generales de caracter administrativo en las atribuciones y
acciones que se realicen derivadas de la presente ley, destinadas a Ia prevencion y atencion
integral de la obesidad, el sobrepeso y los trastornos de Ia conducta alimenticia.

Articulo 3.- Para efectos de esta ley, se entiende por:

I. Consejo: Consejo para la Prevencién y la Atencién Integral de la Obesidad y
Trastornos alimenticios en el Estado de Oaxa_ca. )
Il. Dieta’ adecuada: Es |g que estd acorde con las caracteristicas biolégicas,
psicolégicas y sociales de cada individuo, con los gustos y la cultura de quien la

5 .
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consume y ajustada asus recursos econdémicos, sin que ello signifique que se deban
sacrificar sus otras caracteristicas.

ll. Dieta completa: Es la que contiene todos los nutrimentos, para ello se recomienda
incluiren cada comida alimentos de los tres grupos (frutas y verduras, leguminosas
y alimentos de origen animal y cereales). : ' :

IV. Dieta correcta: Es la que de acuerdo con los conocimientos aceptados en la
materia, cumple con las necesidades especificas de las diferentes etapas de la vida,
promueve en los niﬁos y las nifias el crecimiento y el desarrollo adecuados y en los
adultos permite conservar o alcanzar el peso esperado para la talla y previene
el desarrollo de enfermedades. '

V. Dieta equilibrada: Es en la que los nutrimentos guardan las proporciones apropiadas
entre si. ' '

VI. Dieta inocua: Es aquella donde el consumo habitual no implica riesgos para la
salud porque esta exenta de microorganismos patdgenos, toxinas y contaminantes y se
consume con moderacion. : ‘

VIl. Dieta suficiente: Es la que cubre las necesidades de todos los nutrimentos, de tal
manera que el sujeto adulto tenga una buena nutricion y un peso saludable y, en
el caso de los nifios, que crezcan y se desarrollen de manera correcta.

VIIl. Dieta variada: Es Ia que de una comida a la siguiente .se utilizah, de cada grupo, .

alimentos distintos a los usados anteriormente.

IX. Obesidad: Es la enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo en el
organismo. Se determina la existencia de obesidad en adultos cuando existe un indice de
masa corporal mayor de 30. Se debe a la ingestion de energia en cantidades mayores a
las que se gastan, acumulandose el exceso en el organismo en forma de grasa.

X. Orientacion Alimentaria: Es el conjunto de acciones que proporcionan informacién
basica, cientificamente validada vy sistematizada, tendiente a desarrollar habilidades,
actitudes y préacticas relacionadas con los alimentos y la alimentacién para favorecer la
adopcién de una dieta correcta a nivel individual, familiar o colectivo, tomando en
cuenta las condiciones econémicas, geograficas, culturales y sociales.

Xl. Programa: Programa Estatal para la Prevencién y Combate de la Obesidad, Sobrepeso
y Trastornos en la conducta alimenticia. »

XIll. Sobrepeso: Es el exceso de peso en relacion con la edad y estatura de la persona.
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‘Articulo 5.- El Programa Estatal para la Prevencion y Combate de la Obesidad y Trastornos
alimenticios, sera el instrumento fundamental de accién de gobierno en materia de esta Ley.
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XIl. Trastorno de la Conducta Alimentaria (TAC): Son: los Trastornos psicoldgicos
que comportan anomalias graves en el comportamiento de la ingesta

Articulo 4.- El Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en el marco del Sistema Estatal de
Salud del Estado y la coadyuvancia del sistema educativo Federal y Estatal, se obliga a
propiciar, promover, coordinar y supervisar la participacién de los sectores privado, publico
y social en el disefio, ejecucién y evaluacién del Programa Estatal para la Prevencién y
Combate de la Obesidad y Trastornos alimenticios.

t

Este Programa debera ser incluido en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado, en sus
Programas de Gobierno, asi como en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de cada afio
y en el Decreto respectivo.

_ Capitulo Il A
DE LA PREVENCION Y COMBATE DE LA OBESIDAD Y TRASTORNOS
ALIMENTICIOS :

Articulo 6.- Corresponde al Gobierno del Estado:

I. Formular el Programa Estatal para la Prevencion y Combate de la Obesidad y Trastornos
Alimenticios; '

Il. Garantizar, por conducto de la Secretaria de Salud y del Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca, la disponibilidad de recursos humanos, materiales y de servicios para
el combate de la obesidad, el sobrepeso y los trastornos de la conducta alimenticia en el
Estado, en los términos que disponga el Programa Estatal para Ia Prevencion y Combate
de'la Obesidad y Trastornos alimenticios:

lIl. Promover, de manera amplia Yy permanente, entre los distintos sectores de Ia sociedad,
la adopcion de habitos alimenticios y conductas nutricionales saludables, asi como la
practica del deporte en colaboracién con las autoridades de salud y de educacion a nivel
municipal, estatal y federal, segtn corresponda; ‘ :

IV. Propiciar, promover y apoyar de manera permanente la participacion social, piblica y
privada en la prevencién y combate de 1a obesidad, sobrepeso y trastornos en Ia conducta -
alimenticia, en colaboracién con las autoridades de salud y de educacién a nivel municipal,
estatal y federal, segtin corresponda;

V. Implementar programas y campafias permanentes de difusion masiva sobre prevencién
y combate de la obesidad, sobrepeso y trastornos de la conducta alimenticia;
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VI. Incentivar y promover el desarrollo de actividades encaminadas a la investigacion en
materia de combate a la obesidad, sobrepeso y trastornos alimenticios, propiciando la
formulacién de normas, reglamentos y protocolos para la identificacién, evaluacion y control
de los trastornos de la conducta alimenticia;

VII. Establecer programas y campanas que desalienten a la sociedad en general, el uso y
consumo de productos que desestabilicen la conducta alimenticia, provoquen obesidad o
sobrepeso o que engafien ofreciendo abatir Ia obesidad; y
VIIL. Las demas que le reconozcan esta Ley y las diversas normas aplicables.
_ Capitulo Il _
CONSEJO PARA LA PREVENCION INTEGRAL Y COMBATE DE LA OBESIDAD, Y
' TRASTORNOS ALIMENTICIOS _
EN EL ESTADO DE OAXACA
Articulo 7.- Se crea el Consejo para la Prevencién Integral y Combate de Ia Obesidad y
Trastornos Alimenticios en el Estado de Oaxaca, como una instancia colegiada
permanente, que consulte, instrumente, coordine y evalle las estrategias y programas
orientados a la prevencion y atencion integral de la obesidad, el sobrepeso y los trastornos
en la conducta alimenticia en el Estado.
Articulo 8.- El Consejo esta integrado por:
l. El Gobernador Constitucional del Estado, quien fungira como Presidente;
Il; La Presidenta del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;
I, El titular de la Secretaria de Salud del Estado;
IV. El titular del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca:

V. El titular del Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca; -

V1. El Diputado Presidente de la'Comisién Permanente de Salud del Poder Legislativo del
Estado; ) ‘

VIL. El Diputado Presidente de la Comisién Pefmanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién del Poder Legislativo del Estado;

VIIIl. Una Secretaria Técnica, la cual estara a cargo de un servidor publico adscrito a Ia
Secretaria de Salud, mismo que sera designado por el Gobernador Constitucional del

8
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Estado o por el Titular de la Secretaria de Salud, quien debera tener el nivel de subdirector
0 su equivalente;

IX. Un representante de la sociedad civil organizada y un representante del sector privado.
X. Los Titulares de la Delegacién Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social y de la

Delegacion Estatal del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado, quienes tendrén el caracter de invitados permanentes.

Por cada integrante del Cdnsejo debera designarse su respectivo suplente.

‘Los municipios del Estado deberan crear Comités para la prevencion y atencién del

sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios, mismos que se coordinaran con el
Consejo Estatal, para la implementacién, evaluacién y demas trabajos en la materia.

Articulo 9.- Los integrantes de Ia sociedad civil organizada y del sector privado seran
invitados por el Gobernador del Estado, previo acuerdo de los integrantes del Consejo, y
deberan contar con conocimientos en materia de medicina, tratamiento de la obesidad,
sobrepeso y trastornos alimenticios, asi como en el fomento y adopcidn social de habitos
alimenticios correctos. '

Articulo 10.- Los integrantes del Consejo a que se refiere el articulo 7 tienen caracter
honorifico, por lo que no recibiran remuneracién alguna por este concepto, y cuentan con
los mismos derechos de voz y voto; cuyas facultades se estableceran en su Reglamento
Interno. '

Articulo 11.- A las sesiones del Consejo se podran invitar a especialistas, funcionarios
publicos, académicos, investigadores y demas personas cuya trayectoria .profesional o
actividad las vincule con los objetivos del Conséjo. Estos invitados, tendran derecho a voz
pero no a voto. ' '

Articulo 12.- Las facultades del Pre'side'nte,_ Secretario Técnico y demas integrantes del
Consejo se estableceran en el Reglamento Interno.

. El'pleno del Consejo sesionara de manera ordinaria dos veces al afio cuando menos; y de

manera extraordinaria cada vez que lo convoque el Presidente, pudiendo ser a peticiéon de
cualquiera de sus integrantes. ' -

.Articulo 13.- El Conséjo tendra las siguientes facultades:

I. Expedir su reglamento interno;
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ll. Planear, Disefar, programar, instrumentar y dar seguimiento durante su ejecucion, asi
como, evaluar las politicas publicas y programas para la Prevencion Integral y Combate de
la Obesidad y Trastornos Alimenticios en el Estado;

Il. Funcionar como un organismo de consuilta y vinculacién entre los sectores publico, social
y privado, en materia de prevencién y atencion integral del sobrepeso, la obesidad y los
trastornos alimenticios, asi como de fomento y adopcion social de habitos alimenticios y
nutricionales correctos: : ' '

IV. Actuar como un organismo de consulta permanente en materia de estrategias y
programas encaminados hacia la prevencién y atencién integral del sobrepeso, la obesidad
y los trastornos alimenticios, asi como del fomento y adopcién social de habitos alimenticios
y nutricionales correctos: ' '

V. Constituirse en un espacio, de orientacion y educacion enfocado a la prevencion y
atencion integral del sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimenticia, con
acceso a quienes padecen estos trastornos; . '

V1. Promover acciones tendientes a eliminar todas las formas de discriminacion y exclusién
de las personas con la prevalencia de padecimientos de obesidad y sobrepeso'y sus
consecuencias; -

VII. Concientizar a la poblacién sobre los riesgos en la salud por el sobrepeso, la obesidad
y los trastornos de la conducta alimenticia; ’

VII. Fortalecer habitos aliménticios' y actividades fisicas saludables, equilibrados y
adecuados; :

- IX. Proponer Ia firma de acuerdos, convenios, bases de colaboracion o los instrumentos

juridicos que se requieran para la prevencion y atencién integral del sobrepeso, la obesidad
y los trastornos alimenticios con instituciones y organismos de los sectores publico, social
y privado, asi como con otras entidades de la Federacién u organismos internacionales: y

X. Las demas que se establezcan en el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor después de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. EI Consejo debera ser instalado a mas tardar, 60 dias después de la entrada
en vigor del presente Decreto. :

10
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TERCERGO. El Consejo contara con un plazo de 90 dias contados a partir de su instalacion,

para crear su reglamento interno. ’

CUARTO. Las acciones para el combate a la obesidad y los trastornos de la conducta
alimenticia a que se refiere el articulo 5 fraccién Il de Ia ley que se expide a través del
presente decreto, se ejecutaran de - conformidad con los recursos aprobados en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que corresponda.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 04 de agosto de 2020

DIP. SA Uz JIMENEZ 230D 5
< CONER s ATUE
2. CO L;a" wdﬁ;é};;méﬁu

11




