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"'2020, Aiio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano"
ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
~H.CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
"EDIFICIO.
‘Por mstrucc:lones de la Diputada Hilda Gracuela Pérez Luis, Diputada Local por el
- Dlstrlto Local Xlll Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constltumonal adJunto al presente:

"SE ADICIONA LA FRACCION XXXV RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES AL
ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
OAXACA.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 27 de lulio del 2020

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XVIH,
30 fraccidn I, 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de QOaxaca; 3
fraccién XVIlI, 54 fraccidn I, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién XXXV recorriéndose las subsecuentes
al articulo 43 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, al tenor de los
siguientes: ‘

CONSIDERANDOS

La c'vo'nﬁposicién pluriétnica y multicultural del pais, asi como los rezagos y desigualdades
persistentes y concentrados en ciertos sectores de la poblacién, en especial, la indigena v
la que vive en condiciones de pobreza, exigen estrategias, enfoques y aproximaciones
diferenciados para que la proteccién y el ejercicio de los derechos humanos sean efectivos.

En el marco de las obligaciones contraidas por el Estado mexicano al suscribir y ratificar
diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, el Gobierno tiene
la obligacion de: '

- Implementar las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelarit
de las mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de sus derechos human
en igualdad de condiciones, asi como de adoptar politicas orientadas a prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, en atencién a lo dispuesto por la
- Convenciodn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimindcidn contra la Mujer
(CEDAW) y de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar 'y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Convencién Belem do Para).

. - Garantizar la investigacién y recopilacién de estadisticas y demas informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con
el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia
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contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, tomando en cuenta
la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razoén, entre otras,
de su raza o de su condicidn étnica, de migrante, refugiada o desplazada.

La violencia contra las mujeres es un problema generalizado y de derechos humanos que
afecta la vida de la sociedad, obstaculiza el desarrollo, la democracia y la gobernanza;
impide el ejercicio pleno de derechos a las mujeres como ciudadanas; y ocasiona dafios a
familias, comunidades e instituciones, constituye ademds una violacién a los derechos
humanos y deriva de condiciones de desigualdad, subordinacién y discriminacion,
particularmente entre hombres y mujeres, bajo un sistema patriarcal historicamente
validado.

En Meéxico, fa brecha de implementacién de los derechos reconocidos a la poblacion
constituye uno de los desafios mas importantes para la construcciéon de una sociedad
‘realmente incluyente, asi como de una democracia efectiva, hasta hoy detenida por las
desigualdades que afectan de manera desproporcionada a las mujeres y la poblacion
indigena.

El derecho de las mujeres indigenas a vivir una vida libre de violencia implica también el
ejercicio de los derechos que este sector de la poblacién tiene dentro del marco de derechos
de las mujeres y el marco de derechos de los pueblos indigenas, principalmente.

La violencia hacia las mujeres indigenas como problema de investigacién y de intervencién
publica ha sido_poco abordado en comparacién con las acciones realizadas en el dmbito
urbano; si bien existen avances, se sigue adoleciendo de datos estadisticos desagregados
- que situen la problematica real de las mujeres indigenas, cuya especificidad se pierde en las
, Cifras generales mientras sus experiencias de vida y sus necesidades quedan invisibilizadas,
.16+ -cual ha tenido como resultado intervenciones institucionales y politicas publicas
descontextualizadas para contextos de diversidad y diferencia culturales.

La mformaCIon de la ENIDREH indica que la violencia contra las mujeres afecta a los distintos

sectores de’la poblacién; vy que 66% las mujeres mexicanas-de 15 afios y mas de edad han

sido victimas de violencia o han padecido, al menos, un incidente de violencia en cualquier

admbito y momento de su vida. Con base en el tratamiento de la informacién de la encuesta -
y-la aplicacion del criterio de hogar indigena, se estima que 59% de las mujeres indigenas

ha experimentado algin tipo de violencia (emocional, fisica, sexual, economica, patrimonial

o discriminacion laboral) a lo largo de su vida.1

! Datos e indicadores sobre violencia contra lax muijeres indigenas, 25 de noviembre de 2017, Common Nacional
mra el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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Las mujeres indigenas enfrentan condiciones de exclusién y obstaculizacién al ejercicio de
sus derechos, dentro y fuera de sus sistemas normativos, por ser integrantes de pueblos
subordinados y culturalmente diferenciados; debido a su condicién de pobreza y
marginacion; y por motivos de género. ‘

Entre los factores que reproducen las violaciones a sus derechos, las mujeres indigenas
identifican: el desconocimiento de sus derechos fundamentales; el desconocimiento de sus
derechos como mujeres y como mujeres indigenas; los casamientos forzados y la venta de
mujeres; el reducido acceso a la educacidn; las violaciones y la violencia sexual; el casi nulo
acceso a la tierra y otros recursos econdmicos; su excepcional acceso a cargos de
representacion, autoridad, poder y decisién; las prolongadas jornadas de trabajo cotidiano
y la limitada libertad personal de circulacidn y decision.

En Oaxaca se promulgé la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género en 2009, en la que se establece como principios rectores la igualdad-juridica
entre hombres y mujeres; el respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no
discriminacion y la libertad de las mujeres.

La citada Ley reconoce también las distintas modalidades de la violencia contra las mujeres
asi como los ambitos donde se produce y sefiala las obligaciones y atribuciones de los
municipios para la proteccion de las mujeres.

Por su parte, la Ley de derechos de los pueblos y comunidades indigenas del estado, en su
Capitulo VI denominado “De las mujeres indigenas” reconoce las diversas formas de
organizacion de las familias indigenas como base de reproduccion y sustentacidn de los
pueblos y comunidades indigenas de Oaxaca, sefiala ademas como obligacién del Estado
‘prémover, en el marco de las practicas tradicionales de las comunidades y pueblos
indigenas, la participacidon plena de las mujeres en tareas y actividades que éstos no
contemplan y que tiendan a lograr su realizacién, su superacién, asi como el reconocimiento
y.el respeto a su dignidad, sefiala ademss la obhgaaon de propiciar la informacién, la
capac:tacton la difusién y el dlalogo para que los pueblos y comunidades indigenas tomen
medidas tendientes a lograr la participacién plena de las mujeres en la vida politica,
economica, social y cultural de los mismos.

Es claro que existen avances en el reconocimiento y proteccidon de los derechos de las
mujeres en México, sin embargo queda ain mucho por recorrer cuando se trata de los
derechos especificos de las mujeres indigenas.

q
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Si bien, de acuerdo a lo sefialado en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca es la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca la institucién que tiene como facultad
impulsar acciones que contribuyan a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de
género en todas sus vertientes, es importante ampliar esta facultad a la Secretaria de
Pueblos indigenas y afromexicanos, dada la composuaon multicultural vy pluriétnica de
nuestro Estado.

Es claro que los rezagos de la poblacion indigena requieren estrategias diferenciadas para’
que la Ley proteja a las mujeres indigenas de manera eficaz.

Cabe hacer mencién que, aun cuando no se encuentra como facultad de la Secretaria de '

Pueblos indigenas y afromexicanos la atencién de la violencia contra las mujeres ésta ha
llevado a cabo diversas acciones a favor de prevenir la violencia de las mujeres indigenas
como la implementacién del programa “mujeres abriendo caminos”, auspiciado por la
CONAVIM, con el fin de detectar diferentes casos de violencia en los pueblos y comunidades:
indigenas. '

Resulta importante establecer como facultad de la Secretaria de Pueblos indigenas vy -
afromexicanos, . el promover e instrumentar en coordinacién con las ’instancias.
correspondientes, acciones que contribuyan a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres mdugenas % afromeXIcanas lo anterior a -
fin que la secretaria sea coadyuvante en la operacion .y “ejecucién de acc«ones'_
gubernamentales, politicas publicas, campafias de comunicacién, proyectos sectoriales
. para garantizar a las mujeres indigenas y aformexicanas, sus hijas e huos una vida libre de. .
v1olenCIa ‘

Por lo anterlormente expuesto, someto a consuderaaon de esta Soberanla la Slgmente
mlmatlva con proyecto de: ‘

- DECRETO

UNICO.- Se adiciona la fraccién XXXV recorriéndos'e'las subsecuentes al articulo 43 de'la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 43‘.

I ala XXXIV...
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XXXV. Promover e instrumentar en coordinacién con las instancias correspondientes,
acciones que contribuyan a prevenir, atender, sancionar y erradicar la v:olencna contra las
nifias, adolescentes y mujeres indigenas y afromexicanas;

XXXVI. a la XXXVIIL. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dla siguiente de su publicacién en el
periddico oficial del Estado.

DIPUTADA

VICEPRESIDENTA DEJLA LXIV LEGISLATURAL DEL &7 7S¢R
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA




