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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS,
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE OAXACA. '

PRESENTE.

La que suscribe C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante d\e; la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamentoﬁen
lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al presente entrego en
forma impresa y digital la siguiente INICIATIVA CON PRROYECTO DE DECRETO
'POR EL QUE SE REFORMAN: EL ARTICULO 94 Bis E; Y, EL ARTICULO 94 Bis
C, DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que en términos de los dispuestos en los articulos 39 fraccién Vil
y 89 fraccion [, se dé cuenta al Pleno Legislativo epJapgisRa sesion. '
'
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 3 de agosto del afio 2020.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

'DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL. ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE. ‘ ’

~ La que suscribe, C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, en esta LXIV
Leglslatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me permito presentar a la
consideracion del pleno leglslatlvo la iniciativa con proyecto de decreto, que en
seguida detallo de conformidad con lo dlspuesto por el ar’uculo 59 del indicado
Reglamento, en la forma siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
ARTICULO 94 Bis B; Y, EL ARTICULO 94 Bis C DE LA LEY DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Que, la fraccién 1V del articulo 31, de la Constitucion Politicé de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la obligacion de las y los mexicanos, de contribuir para los
. .gastos publicos de la Federacion, de la Ciudad de México, de los Estados y
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Municipios en que resida, de la manera proporcional y equitativa en que dispongan
las leyes, en concordancia con esta disposicion, la fraccion Iil del articulo 22 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece la
obligacién de “Contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del Estado y del
Municipio, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Ahora, si bien es cierto, que los Ayuntamientos'y demas autoridades de los
municipios tienen facultades recaudatorias y medios coercitivos para hacer
efectivas las contribuciones, también es cierto que, estas contribuciones que fija el

legislador, deben de tener debidamente establecidos todos los elementos
tributarios, pues de no expresarlos correctamente, la hacienda ptblica municipal no

podra recaudarlos y menos exigir su pago a los contribuyentes mediante el uso de

sus facultades coercitivas. En tal razoén, la ley tributaria debe de ser elaborada con

sumo cuidado por el legislador, a efecto de cuidar que en su redaccion y articulado

estén correctamente establecidos los elementos de las contribuciones, que son: el

objeto, sujeto, base, tasa, cuota o tarifa y época de pago; pues de esta forma, se da

seguridad juridica al contribuyente y se protege la hacienda publica municipal, la

cual es orden publico interés social, ya que con los ingresos de esta se cubrlra el

gasto decretado en el presupuesto publico. De esta forma, la norma juridica

tributaria debera de tener un grado de claridad y concrecién razonable, a fin de que

los gobernados tengan la certeza sobre la forma en que deben atender sus

obligaciones tributarias, asi lo cita la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,

“siguiente: -

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 174070

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Toma XX1V, Octubre de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 106/2006 '

Pagina: 5

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION CON EL
GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL
IMPUESTO. '

El principi_d de legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que sea el legislador, y no las autoridades
adminisirativas, quien establezca los elementos constitutivos de las contribuciones, con un




s ( EGISLATURA
Ny
< TLCONGHESO BE LGOS D G315 Dip. Maria Lilia Arcelia Mendoza CI‘UZ'.

- . 2020, Afio de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas y afromexicano”

grado de claridad y concrecién razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre

la forma en que deben atender sus obligaciones tributarias, maxime que su cumplimiento
defectuoso tiende a generar actos de molestia y, en su caso, a la emisién de sanciones que

afectan su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, tratandose de la definicion de alguno de los componentes del tributo, ha declarado

violatorios del principio de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o indeterminables

para definir los elementos de los impuestos; de ahi que el legislador no pueda prever

formulas que representen, préacticamente, la indefinicion absoluta de un concepto relevante

para el calculo del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la posibilidad de que sean las -
autoridades administrativas las que generen la configuracion de los tributos y que se

produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el cobro de

impuestos a titulo particular o que el contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma

en que debe contribuir al gasto puablico. '

Amparo en revision 197/2006. Operadora Vips, S. de R.L. de C.V. 7 de agosto de 2006.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia.
Secretarios: Hilda Marcela Arcec Zarza, Fernando Silva Garcia, José de Jesus Banales
Sénchez y Alfredo Villeda Ayala. g

Amparo en revision 271/2006. La Latinoamericana Seguros, S.A. 7 de agostoi‘de 2006.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernéandez, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Mariano Azuela Glitrén. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva Garcia, José de Jesis Barfiales
Sénchez y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 350/2006. Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V. 7 de agosto
de 2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Mariano Azuela Giiitrén. Ponente: José de Jestis Gudifio
Pelayo. Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva Garcia, José de Jesus
Bafiales Sanchez y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 374/2006. Allianz Méxicb, S.A., Compaiiia de Seguros. 7 de agosto de
2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Mariano Azuela GUitrén. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios:
Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva Garcia, José de Jesus Barfiales Sénchez y
Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 902/2006. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 7 de agosto de 2006.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sénchez Cordero de
Garcia Villegas y Mariano Azuela GUitron. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva Garc;a Joseé de Jesus Bariales
Sanchez y Alfredo Villeda Ayala.
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El Tribunal Pleno, el tres de octubre en curso, aprobo, con el namero 106/2006, la tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres de octubre de dos mil seis.1 *

- Bajo estas condiciones, de un andlisis a los articulos 94 Bis B y 94 Bis C, de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, se puede apreciar que la redaccion
del legislador no cumple con un grado de claridad y concrecién razonable, a fin de
que los gobernados tengan certeza sobre la forma en que deben atender sus
obligaciones ‘tributarias, pues los mismos presentan errores y deficiencias que
conducen a error a las autoridades fiscales del Municipio y a los contribuyentes
obligados a su cumplimiento. De igual manera, le falta establecer la época de pago,
que es un elemento esencial que debe estar expresamente en la ley.

Por lo tanto, se propone reformar el articulo 94 Bis B de la Ley de HaCIenda
Municipal del Estado de Oaxaca, este numeral a la letra dice:

“ARTICULO 94 Bis B.- Los contratistas que celebren contratos de obra ﬁbblica y
servicios relacionados con la misma, con municipios y organismos paramunicipales,
pagaran sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo el
equivalente al 5% al millar que corresponda.”

El numeral transcrito, expresa dos operaciones aritméticas; en un primer momento
indica un porcentaje con el simbolo % que afecta la base gravable, y en un segundo
momento expresa la palabra al millar que también afecta a la base gravable. Es
decir, esta duplicando la proporcién del todo con la que debe afectarse la base
gravable, pues el porcentaje (%) es un simbolo matematico que representa una
cantidad dada como una fraccién en 100 partes iguales, esto es, una parte de un
todo divido en cien; y, por otra parte, la redaccién al millar indica una cantidad
fraccionada -en mil partes iguales. En consecuencia, la disposicién normativa

! Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Tesis: P./J. 106/2006, Tomo
XXIV, Octubre 2006, Novena £poca, 174070, consultado el dia 17 de abril del 2020
https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=174070&Clase=DetalleTesisBL
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contenida en el articulo 94 Bis B, es una operacion erronea que conduce generar
confusion, error al sujeto pasivo y a la autoridad fiscal municipal.

En relacion con lo anterior, cabe hacer mencién que esta obligacion de pago del
cinco al millar de los contratistas de obra publica, esta establecido en |a Ley de Obra
Puablica y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, dado que, esta Ley regula
el gasto publico destinado a las acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion, conservacién, mantenimiento y control de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, que contraten o ejecuten las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y los Ayuntamientos
de los Municipios del Estado. Y el quinto parrafo del articulo 76 de la ley en comento
establece:

“Articulo 76.- ...

Tratandose de contratistas que celebren contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma, con los Municipios pagaréan un derecho que
servira para la vigilancia, inspeccién y control de los procesos de ejecucion
de obra publica sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo
equivalente al cinco al millar.

n

Del transcrito se determina, que es el cinco al millar Ia operacion aritmética que se
debe de expresar en el articulo 94 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado

de Oaxaca.

También se propone, que en la redaccion del articulo 94 Bis B se precise que es un
“derecho” el que se pagara a la hacienda publica municipal, en razén de que: esta
contribucion corresponde a los “SERVICIOS DE VIGILANCIA, CONTROL Y
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EVALUACION” comprendida en el TITULO TERCERO DE LOS DERECHOS, de la
mencionada Ley de Hacienda Municipal.

Ahora bien, la propuesta de reforma del articulo 96 Bis B de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca, es necesaria, dado que la redaccién actual es
incorrecta, generando una confusion al expresar “5% al millar”, y el derecho que
deben de pagar los contratistas de obra a la hacienda publica municipal debe de ser
del “cinco al millar” sobre las estimaciones. De igual manera, se debe precisar que
esta contribucion corresponde a un “derecho”, ya que el mencionado numeral no lo
prevé asi. También, se debe de mencionar que las estimaciones se pagaran en
cada una de las estimaciones a liquidar. Por lo tanto, propongo que este precepto
legal diga:

“ARTICULO 94 Bis B.- Los contratistas que celebren contratos de obra pablica y
servicios relacionados con la misma, con municipios y organismos paramunicipales,
pagaran un derecho del cinco al millar sobre el importe de cada una de las
estimaciones del trabajo a liquidarse.”

En razén de lo anterior, resulta necesario que se reforme el articulo 96 Bis B de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, con la finalidad de evitar
imprecisiones en su redaccion, vaguedades, errores aritméticos en esta disposicion
normativa, la cual la hacen confusa e inaplicable.

Otra reforma que se propone es el articulo 94 Bis C de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Oaxaca, mismo que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 94 Bis C.- Los retenedores de los ingresos que por este derecho se
recauden, deberan enterarlos en la Tesoreria o Direccién de Ingresos segtin sea el
caso dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se retengan.”

La reforma al numeral transcrito, es con la finalidad de que éste especifique a que
Autoridad Fiscal se enterara la cantidad retenida por el derecho de cinco al millar.
En razén de que el derecho pagado por los contratistas de obra se ejecutara para

6
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la supervision de las obras contratadas por los municipios, como lo establece el
quinto parrafo del articulo 76 de la Ley de Obra Publica (ya transcrito) “...derecho
que servira para la vigilancia, inspeccién y control de los procesos de ejecucion de
obra publica...”.

En linea de lo anterior, son atribuciones de la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental la supervision de obra puablica que contraten las
Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos, asi lo establece la
fraccion VIl del articulo 11 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca. Y el articulo 14 de esta misma Ley establece que:

“Articulo 14.- Las atribuciones conferidas a la Contraloria en esta Ley, seran
gjercidas por los Organos de Control Interno Municipal, cuando las obras publicas
se realicen por los Ayuntamientos con sus propios recursos.”

Del analisis del parrafo anterior, se concluye que, dependiendo del origen del fondo
ejecutado para obra publica municipal, se enterara a la autoridad fiscal
correspondiente, es decir, cuando el recurso para ejecucion de obras es de fondo
estatal se enterara a la Secretaria de Finanzas, y en caso, de que el recurso lo
realice el ayuntamiento con sus propios recursos ingresara a la Tesoreria Municipal.

De lo anterior, se interpreta que dependiendo del origen del recurso ya sea estatal
o municipal, tienen las atribuciones las autoridades para recibir el cobro del derecho
del 5 al millar, el cual lo utilizaran para la supervision, vigilancia y control de obra.

Por lo anterior, es necesario que se reforme el articulo 94 Bis C, para que quede
como sigue:

“ARTICULO 94 Bis C.- Los retenedores de los ingresos que por este derecho se
recauden, deberan enterarlos a la Secretaria de Finanzas o a la Tesoreria
Municipal, segtin sea el caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél
en que se retengan.”

En razén de lo expuesto, es obligacion del legislador local mantener actualizadas
las disposiciones juridicas, con la finalidad de evitar efectos negativos,
contradicciones normativas que generan lagunas legislativas, falta de observancia
y aplicacion de la norma, asi como el debilitamiento y efectividad de los derechos.

7
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lll. Argumentos que la sustenten.

PRIMERO: Que, la fraccion IV del articulo 31, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion de las y los mexicanos, de
contribuir para los gastos publicos de la Federacion, de la Ciudad de México, de los
Estados y Municipios en que resida, de la manera proporcional y equitativa en que
dispongan las leyes, en concordancia con esta disposicion, la fraccion 11l del articulo
22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece
la obligacion de “Contribuir para los gastos publicos de la Federacién, del Estado y
del Municipio, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

De la obligacion constitucional de contribuir para los gastos publicos, también se
otorga la garantia al gobernado de que las contribuciones seran para sufragar los
gastos publicos, de igual manera, la contribucion que imponga el legislador debera
de cumplir con los principios basicos de los tributos que son los de legalidad,
proporcionalidad y equidad.

SEGUNDO: Las contribuciones que debe de percibir la hacienda publica municipal
y que emanan del articulo 22 de la constitucion local (ya citado), se encuentran
reguladas en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca y, en la misma
se detallan técnicamente los elementos de cada una de las contribuciones que
deben de recaudar las autoridades fiscales del Municipio.

TERCERO: Qué, los Ayuntamientos y demas autoridades de los municipios tienen
facultades recaudatorias y medios coercitivos para hacer efectivas las
contribuciones, también es cierto que, estas contribuciones que fija el legislador,
deben de tener debidamente establecidos todos los elementos tributarios, pues de
no expresarlos correctamente, la hacienda publica municipal no podra recaudarlos
y menos exigir su pago a los contribuyentes mediante el uso de sus facultades
coercitivas. En tal razén, la ley tributaria debe de ser elaborada con sumo cuidado
por el legislador, a efecto de cuidar que en su redaccion y articulado estén
correctamente establecidos los elementos de las contribuciones, que son: el objeto,
sujeto, base, tasa, cuota o tarifa y época de pago; pues de esta forma, se da
seguridad juridica al contribuyente y se protege la hacienda publica municipal, la
cual es orden publico interés social, ya que con los ingresos de esta se cubrira el
gasto decretado en el presupuesto publico. De esta forma, la norma juridica

8
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tributaria debera de tener un grado de claridad y concrecion razonable, a fin de que
los gobernados tengan la certeza sobre la forma en que deben atender sus
obligaciones tributarias, asi lo cita la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,
siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 174070

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIV, Octubre de 2006 )

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 106/2006

Pagina: 5

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION CON
EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN TENER LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO.

El principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que sea el legislador,
Y no las autoridades administrativas, quien establezca los elementos constitutivos
de las contribuciones, con un grado de claridad y concrecion razonable, a fin de que
los gobemados tengan certeza sobre la forma en que deben atender sus
obligaciones tributarias, méxime que su cumplimiento defectuoso tiende a generar
actos de molestia y, en su caso, a la emision de sanciones que afectan su esfera
Jjuridica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
tratandose de la definicion de alguno de los componentes del tributo, ha declarado
violatorios del principio de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o
indeterminables para definir los elementos de los impuestos; de ahi que el legislador
no pueda prever formulas que representen, practicamente, la indefinicion absoluta

. de un concepto relevante para el calculo del tributo, ya que con ellos se dejaria
abierta la posibilidad de que sean las autoridades administrativas las que generen
la configuracion de los tributos y que se produzca el deber de pagar impuestos
imprevisibles, o bien que se origine el cobro de impuestos a titulo particular o que el
contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al
gasto publico.

.‘Amparo en revision 197/2006. Operadora Vips, S. de RL.de C.V. 7 de agosto de
2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hemandez, Olga Sénchez
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Cordero de Garcia Villegas y Mariano Azuela Giitrén. Ponente: Guillermo [. Ortiz
Mayagoitia. Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva Garcia, José
de Jesus Bafiales Séanchez y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 271/2006. La Latinoamericana Seguros, S.A. 7 de agosto de
2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hemandez, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Mariano Azuela Giitrén. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Femando Silva Garcia,
José de Jesus Bariales Sanchez y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revisién 350/2006. Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V. 7 de
agosto de 2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Mariano Azuela Giiitrén. Ponente: José de
Jests Gudifio Pelayo. Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Ferando Silva
Garcia, José de Jesus Bafiales Sanchez y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 374/2006. Allianz México, S.A., Compariia de Seguros. 7 de
agosto de 2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Mariano Azuela Gliitron. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva Garcia, José
de Jesus Banales Sanchez y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 902/2006. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 7 de agosto de
2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez

Cordero de Garcia Villegas y Mariano Azuela Giitrén. Ponente: Sergio Salvador

Aguirre Anguiano. Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Femando Silva Garcia,
José de Jesus Bafiales Sanchez y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el tres de octubre en curso, aprobd, con el numero 106/2006, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres de octubre de dos
mil seis.?“

CUARTO: Del analisis a los articulos 94 Bis B y 94 Bis C, de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca, se puede apreciar que la redaccion del legislador
no cumple con un grado de claridad y concrecidon razonable, a fin de que los

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Tesis: P./J. 106/2006, Tomo
XXIV, Octubre 2006, Novena Epoca, 174070, consultado el dia 17 de abril del 2020
https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=174070&Clase=DetalleTesisBL
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gobernados tengan certeza sobre la forma en que deben atender sus obligaciones
tributarias, pues los mismos presentan errores y deficiencias que conducen a error
a las autoridades fiscales del Municipio y a los contribuyentes obligados a su
cumplimiento. De igual manera, le falta establecer la época de pago, que es un
elemento esencial que debe estar expresamente en la ley, como lo determina la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la siguiente tesis:

“Epoca: Séptima Epoca

Registro: 232796

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Volumen: 91-96, Primera Parte

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Pagina: 172 :

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.

Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccién 1V, que son obligaciones de
los mexicanos “contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”, no sélo establece que para la validez constitucional de un
tributo es necesario que, primero, que esté establecido por ley; sea proporcional y
equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también
exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto,
base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en la ley, para
que asi no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para
el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no
quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria
dictadas con anterioridad al caso-concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la
relacion tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para
los gastos publicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Volumenes 91-96, pagina 90. Amparo en revision 331/76. Maria de los Angeles
Prendes de Vera. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez.

Volumenes 91-96, pagina 90. Amparo en revision 1008/76. Antonio Hernandez
Abarca. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente: Arturo
Serrano Robles.

Volumenes 91-96, pagina 90. Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de
Gonzalez. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente: Ramon
Canedo Aldrete.
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Volimenes 91-96, pagina 90. Amparo en revision 5464/75. Ignacio Rodriguez
Trevifio. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente: Arturo
Serrano Robles.

Volumenes 91-96, pagina 90. Amparo en revision 5888/75. Inmobiliaria Havre, S.A.
31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente: Arturo Serrano
Robles.

Nota: En el Informe de 1976, la tesis aparece bajo el rubro "IMPUESTOS,
PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DEBE SALVAGUARDAR LOS.".

QUINTO: Que, el articulo 94 Bis B de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Oaxaca, que se propone reformar a la letra dice:

“ARTICULO 94 Bis B.- Los contratistas que celebren contratos de obra publica y
servicios relacionados con la misma, con municipios y organismos paramunicipales,
pagaran sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo el
equivalente al 5% al millar que corresponda.”

Ahora bien, este articulo expresa dos operaciones aritméticas; en un primer
momento indica un porcentaje con el simbolo % que afecta la base gravable, y en
un segundo momento expresa la palabra al millar que también afecta a la base
gravable. Es decir, esta duplicando la proporcién del todo con la que debe afectarse
la base gravable, pues el porcentaje (%) es un simbolo matematico que representa
una cantidad dada como una fraccion en 100 partes iguales, esto es, una parte de
un todo divido en cien,_y, por otra parte, la redaccion al millar indica una cantidad
fraccionada en mil partes iguales. En consecuencia, la disposicién normativa
contenida en el articulo 94 Bis B, es una operacién errénea que conduce generar
confusion, error al sujeto pasivo y a la autoridad fiscal municipal.

Esta obligacion de pago del cinco al millar de los contratistas de obra publica, esta
establecida en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados ‘del Estado de
Oaxaca, pues, esta Ley regula el gasto publico destinado a las acciones relativas a
la planeacion, programacion, presupuestaciéon, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma,
que contraten o ejecuten las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica
Estatal y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado. Y el quinto parrafo del
articulo 76 de la ley en comento establece:

" “Articulo 76.- ...
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Tratandose de contratistas que celebren contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma, con los Municipios pagaran un derecho que
servira para la vigilancia, inspeccién y control de los procesos de gjecucion
de obra pablica sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo
equivalente al cinco al millar.

»

Del transcrito se determina, que es el cinco al millar es la operacion aritmética que
se debe de expresar en el articulo 94 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado

de Oaxaca.

SEXTO: También se propone, que en la redaccién del articulo 94 Bis B se precise
que es un “derecho” el que se pagara a la hacienda pUblica municipal, en razén de
que esta contribucién corresponde a los “SERVICIOS DE VIGILANCIA, CONTROL
Y EVALUACION” comprendida en el TITULO TERCERO DE LOS DERECHOS de

la mencionada Ley de Hacienda Municipal.

SEPTIMO Que, la propuesta de reforma del articulo 96 Bis B de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca, es necesaria, dado que la redaccion actual es
incorrecta, generando una confusion al expresar “5% al millar”, y el derecho que
deben de pagar los contratistas de obra a la hacienda publica municipal debe de ser
del “cinco al millar” sobre las estlmaClones De igual manera, se debe precisar que
esta contribucion corresponde a un “derecho?’, ya que el mencionado numeral no lo
prevé asi. También, se debe de mencionar que las estimaciones se pagaran en
cada una de las “estimaciones del trabajo a liquidar”, que es la época de pago,
el cual es un elemento esencial de las contribuciones, como ya se indicé en la tesis

de la SCJN.

Por lo tanto, propongo que este precepto legal diga:

“ARTICULO 94 Bis B.- Los contratistas que celebren contratos de obra publica y
servicios relacionados con la misma, con municipios y organismos paramunicipales,

13
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pagaran un derecho del cinco al millar sobre el importe de cada una de las
estimaciones del trabajo a liquidar.”

En razoén de lo anterior, resulta necesario que se reforme el articulo 96 Bis B de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, con la finalidad de evitar
imprecisiones en su redaccidn, vaguedades, errores aritméticos, falta de legalidad
en esta disposicidn normativa, la cual la hacen confusa e inaplicable.

OCTAVO: Otra réforma que se propone es el articulo 94 Bis C de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, mismo que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 94 Bis C.- Los retenedores de los ingresos que por este derecho se
recauden, deberan enterarlos en la Tesoreria o Direccion de Ingresos segtn sea el
caso dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se retengan.”

NOVENO: Que, la reforma al numeral transcrito, es con la finalidad de que éste
especifique a que Autoridad Fiscal se le enterara la cantidad retenida por el derecho
de cinco al millar, ya que que el derecho pagado por los contratistas de obra se
ejecutara para la supervision de las obras contratadas por los municipios, como lo
establece el quinto parrafo del articulo 76 de la Ley de Obra Publica (ya transcrito)
“...derecho que servira para la vigilancia, inspeccion y control de los procesos de
ejecucion de obra publica...”.

En linea de lo anterior, son atribuciones de la Secretaria de Contraloria vy
Transparencia Gubernamental la supervision de obra publica que contraten las
Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos, asi lo establece la
fraccion Vil del articulo 11 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca. Y el articulo 14 de esta misma Ley establece que:

“Articulo 14.- Las afribuciones conferidas a la Coniraloria en esta Ley, seran
ejercidas por los Organos de Control Interno Municipal, cuando las obras piblicas
se realicen por los Ayuntamientos con sus propios recursos.”

Del analisis del parrafo anterior, se concluye que, dependiendo del origen del fondo
ejecutado para obra publica municipal, se enterara a la autoridad fiscal
correspondiente, es decir, cuando el recurso para ejecucion de obras es de fondo
estatal se enterara a la Secretaria de Finanzas, y en caso, de que el recurso lo
realice el ayuntamiento con sus propios recursos ingresara a la Tesoreria Municipal.
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De lo anterior, se interpreta que dependiendo del origen del recurso ya sea estatal
o municipal, tienen las atribuciones las autoridades fiscales para recibir el cobro del
derecho del 5 al millar, el cual lo utilizaran para la supervision, vigilancia y control
de obra.

DECIMO: Por lo anterior, es necesario que se reforme el articulo 94 Bis C, para que
quede como sigue:

“ARTICULO 94 Bis C.- Los retenedores de los ingresos que por este derecho se
recauden, deberan enterarlos a la Secretaria de Finanzas o a la Tesoreria
Municipal, segun sea el caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél
en que se retengan.” |

DECIMO PRIMERO: En razon de lo expuesto, es obligacion del legislador local
mantener actualizadas las disposiciones juridicas, con la finalidad de evitar efectos
negativos, contradicciones normativas que generan lagunas legislativas, falta de
observancia y aplicacion de la horma, asi como el debllltamlento y efectividad de los

derechos.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 94 Bis B; Y, EL ARTICULO 94 Bis C, DE LA LEY DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Vi. Ordenamientos a modificar.
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Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretenden reformar el
- articulo 94 Bis B; vy, el articulo 94 Bis C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacién objetiva entre el texto normativo vigente y el

nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL:

TEXTO NORMATIVO QUE SE
PROPONE:

ARTICULO 94 Bis B.- Los contratistas
que celebren contratos de obra publica
y servicios relacionados con la misma,
con municipios y  organismos
paramunicipales, pagaran sobre el
importe de cada una de las
estimaciones de trabajo el
equivalente al 5% al millar que
corresponda.

ARTICULO 94 Bis C.- Los retenedores
de los ingresos que por este derecho se
recauden, deberan enterarlos en la
Tesoreria o Direccion de Ingresos
segun sea el caso dentro de los cinco
dias habiles siguientes a aquél en que
se retengan.

ARTICULO 94 Bis B.- Los contratistas
que celebren contratos de obra publica
y servicios relacionados con la misma,
con municipios y organismos
paramunicipales, pagaran un derecho
del cinco al millar sobre el importe de

cada una de las estimaciones del

trabajo a liquidar.

ARTICULO 94 Bis C.- Los retenedores
de los ingresos que por este derecho se
recauden, deberan enterarlos a la
Secretaria de Finanzas o a la
Tesoreria =~ Municipal, segin sea el
caso, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aquél en que se retengan.

VIl.- Texto normativo propuesto.
V.- Articulos transitorios.
IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rubrica del iniciador.
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En razén de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
Decreto siguiente: '

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico: Se reforman el ‘articulo 94 Bis B; y, el articulo 94 Bis C de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 94 Bis B.- Los contratistas que celebren contratos de obra publica y
servicios relacionados con la misma, con municipios y organismos paramunicipales,
pagaran un derecho del cinco al millar sobre el importe de cada una de las
estimaciones del trabajo a liquidar.

ARTICULO 94 Bis C.- Los retenedores de los ingresos que por este derecho se
recauden, deberan enterarlos a la Secretaria de Finanzas o a la Tesoreria
Municipal, segin sea el caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél
en que se retengan.
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TRANSITORIO:
UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.

ENDOZA CRUZ.

c.c.p.- Minutario.
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