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ASUNTO: El que se indica.

| - San Raymundo Jalpan: Oaa04deagostode2020

C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS 2 SO \6 ’

'SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sénchez por este conducto solicito a Usted se sirva incluir en el
orden del dia de la préxima sesién ordinaria INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 20 DE LA LEY DE
JUICIO POLITICO DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.
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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

'El que suscribe, C. Dlputado Mauro Cruz Sanchez, integrante de la fraccnon "
parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), en
esta LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con
- fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica
~del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion | y 59,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me
permito presentar a la consideracién del pleno legislativo la iniciativa con proyecto
de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo
59 del indicado Reglamento, en la forma siguiente:

l.--Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE JUICIO POLITICO DEL
ESTADO DE OAXACA.‘

II.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

De un estudio y analisis del articulo 20, de la Ley de Juicio Politico del Estado de
Oaxaca, se infiere que en el mismo se establecen a los sujetos de juicio politico,
mismos que son diversos a los establecidos en los articulos 115, primer parrafoy -
117, tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, por. Io tanto, debe de haber congruencua entres las -disposiciones

constitucionales y la ley reglamentarla
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Si bien es cierto que, los sujetos de juicio politico, deben regularse primero en la
Constitucion local, para después regularse especificamente en la ley
reglamentaria, esto, para atender al ‘principio de jerarquia normativa®, previsto en
la teoria general dél derecho, ya que este, es un principio estructural esencial para
dotar al ordenamiento juridico de seguridad juridica. .

Por lo tanto, para que los servidores publicos puedan ser sujetos de juicio politico,
no -solo deben de esar establecidos en los articulos 115, primer parrafo y 117,
tercer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
sino también en el primer parrafo del articulo 20, de la Ley de Juicio Politico del
Estado de Oaxaca. Pues, la correcta definicién de los servidores publicos (sujetos
activos de la conducta u omisién), en esta uitima norma juridica, permitira someter
a la jurisdiccion politica a estos servidores publicos, pues, de no estar
correctamente definidos estos sujetos, se tiene el riesgo de que los mismos no
puedan ser sancionados, ni sometidos a juibio en la via que corresponda de
acuerdo a la accién u omisién desplegada que la ley sefiala como sancionable, lo
que genera impunidad y aumento de la corrupcién de los ‘servidores publicos de
primer nivel, lo que va en perjucio del estado de derecho que debe de prevalecer
en esta entidad federativa. '

Es importante recordar que, el texto actual del primer parrafo del articulo 20, de la
Ley -de Juicio Politico del Estado de- Oaxaca, aun hace referencia a los
magistrados de los tribunales expecializados los cuales con la reforma
constitucional hecha en el decreto nimero 1263, aprobado por la LXII Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca y publicado el mismo dia en el
extra del periddico oficial, se crearon como érganos auténomos constitucionales el
Tribunal de Justicia Adminitrativa del Estado de Oaxaca y el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, pues fueron desincorporados del Poder Judicial y se extinguié
el Tribunal Contencioso Administrativo y de cuentas. Lo que amerita la reforma
que se propone. ‘ '

También en el actual texto del articulo 20, de la Ley de Juicio Politico del Estado.
~ de Oaxaca, no se hace referencia a los miembros del Concejo de la Judicatura y
estos deben de ser agregados. C '
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Por lo tanto, Ia presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
primer parrafo.del articulo 20, de Ia Ley de Juicio Politico del Estado de Oaxaca,
tiene como objeto determinar los servidores pubicos.que pueden ser sujetos de
juicio politico en el Estado.

lll. Argumentos que la sustenten.
- 'El decreto que propongo se sustenta en los argumentos siguientes:

PRIMERO: Que en los artlculos 115, primer parrafo y 117, tercer parrafo de la

. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se regulan los
servidores publicos del Estado sujetos a juicio polmco mismos que en su orden
citado, disponen:

“Articulo 115.- ...

Los Diputados al Congreso de/ Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, los Consejeros de la Judicatura, el Auditor y los Subauditores del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, los Titulares de las Secretarias y
de los organos auténomos nombrados por el Congreso, el Fiscal General del
Estado de Oaxaca 'y los fiscales especializados en Delitos Electorales y en
Materia de Combate a la Corrupcién y los integrantes de los érganos de autoridad
de los demas Organos Auténomos, son responsables por violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes generales vy
federales, a esta Constitucion y a las leyes que de ellas emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos, recursos del Estado y deuda publica.
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Articulo 117.- Podran ser sujetos de juicio politico el Gobernador del Estado, los
Diputados de Ia Legis/atura Local, los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, los Magistrados-del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, los Consejeros de la Judicatura, el Auditor y los Subauditores del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, los Titulares de las Secretarias y
de los dérganos auténomos nombrados por el .Congreso, el Fiscal General del
Estado de Oaxaca y los fiscales especializados en Delitos Electorales y en
Materia de Combate a la Corrupcién, los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral

de Oaxaca y los integrantes de los organos de autoridad de los demés Organos
Auténomos.

SEGUNDO: Que el suscrito Diputado, presento ante el pleno legislativo dos
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 115, primer
parrafo y 117, tercer péarrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y.
Soberano de Oaxaca, citados en el argumento que antecede. Esto, en razén de
‘que existen impresiciones en estas normas juridicas para determinar a los sujetos
activos que pueden ser sujetos de juicio politico y sancionados por el Congreso
del Estado. - '

Ahora bien, de ser procedente la reformas planteadas, también debe de

reformarse el primer parrafo, del articulo 20, de la Ley de Juicio Politico del Estado

de Oaxaca, ya que en-el mismo se establecen los sujetos de juicio politico y por lo

tanto, debe de haber congruencia entres las disposiciones: de los articulos

indicados en el parrafo que antecede vy lo dispuesto en el articulo 20, de la Ley de
~ Juicio Politico del Estado de Oaxaca. | |
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TERCERO: Ademas, en primer lugar deben de estar comprendidos en la
Constitucién local, los sujetos de juicio politico, para después regularse
especificamente en la ley )reglamentaria, que para el presente caso es la Ley de
Juicio Politico del Estado de Oaxaca, esto, para atender al “principio de jerarquia
normativa”, previsto en la teoria general del derecho, ya que este, es un principio
estructural esencial para dotar al ordenamiento juridico de seguridad juridica.

El' *principio de jerarquia normativa”, es un principio ordenador basico por
jerarquia que ofrece una gran seguridad juridica debido a su enorme simplicidad,
pues, basta conocer la forma de una disposicion, para saber cual es, en principio,
Su posicién y fuerza en el contexto de la legislacion, pues. debemos de saber si es
una disposicién constitucional, o una disposicion de ley o. una disposicion
reglamentaria, pues en ese orden se establecers la jerarquia de las normas y su
consecuente valor y alcance juridico, pero debiendo guardar coherencia los
-ordenamientos juridicos. o |

CUARTO: Ahora, en razén de el nivel o cargo que desempefia un servidor pubico,
la doctrina, ha establecido dos tipos de responsabilidades de los servidores
publicos, a saber: |a responsabilidad administrativa y la responsabilidad politica; la
primera opera para todos los serviores publicos y la segunda para los servidores
publicos de primer nivel en el Estado, con funciones donde se toman descisiones
elementales para el buen funcionamiento de las instituciones publicas. Sin
embargo, ambos servidores publicos pueden ser sujetos de procedimientos
administrativos resarcitorios, de responsabilidades civiles o penales.

Dada la distincion doctrinal de los servidores publicos y que las responsabilidades
administrativas en general se rigen por Ia Ley General de Responsabildades
Administrativas y las responsabiliddes politicas, en el Estado se rigen por la Ley
de Juicio. Politico del Estado de Oaxaca.

QUINTO: Por lo tanto, para que los servidores publicos puedan 'ser sujetos de
‘jucio politico, no solo deben de esar establecidos en los articulos 115, primer
parrafo'y 117, tercer parrafo de la Constitucién Politiéa del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, sino también en el primer parrafo del articulo 20, delaley s
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de Juicio Politico del Estado de Oaxaca. Pues, la correcta definicion de los
servidores publicos (sujetos activos de |a conducta u omision), en esta dltima
norma juridica, permitira someter a Ia jurisdiccién politica a estos servidores
publicos, pues, de no estar correctamente definidos estos sujetos, se tiene el
~ riesgo de que los mismos no puedan ser sancionados, ni sometidos a juicio en la
via que corresponda de acuerdo a la accion u omision desplegada que la ley
sefiala como sancionable, lo que genera impunidad y aumento de la corrupcién de
los servidores publicos de primer nivel, lo que va en perjucio del estado de

derecho que debe de prevalecer en esta entidad federativa.

SEXTO: cabe mencionar que el texto actual del primer parrafo del articulo 20, de
la Ley de Juicio Politico del Estado de Oaxaca, aln hace referencia a los
magistrados de los tribunales expecializados “los cuales con la reforma

- constitucional hecha en el decreto numero 1263, aprobado por la LXII Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca y publicado el mismo dia en el
extra del periédico oficial, se crearon como érganos autdnomos constitucionales el
Tribunal de Justicia Adminitrativa del Estado de Oaxaca y el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, pues fueron desincorporados del Poder Judicial y se éxtinguié
el Tribunal Contencioso Administrativo y de cuentas. Lo que amerita la reforma

' que se propone. ' '

También en el actual texto del articulo 20, de la Ley de Juicio Politico del Estado
_de Oaxaca, no se hace referencia a los miembros del Concejo de la Judicatura y
estos también deben de ser incluidos. '

En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a la consideracion del
plenc legislativo la presente iniciativa con ‘proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 20, de la Ley de Juicio Politico del Estado de
Oaxaca, para que esten correctamente establecidos los servidores pubicos que
pueden ser sujetos de juicio politico en el Estado.

En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a la consideracion del
pleno legislativo la presente iniciativa con proyecto de decreto para su estudio

dictamen y aprobacién.

FER O € Fp o2

La esperanza de Miéxico




H. CONGRESO DEL

EEG SLATHRA Diputado Mauro Cruz Sdnchez.

ESTADO DE OAXACA Dristrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

EL CONGRESO DE LA JGUALDAD DF GENERD

2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta de iniciativa con proyecto de decreto en lo dispuesto en los
articulos 50, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
- Oaxaca; 30, fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de -Oaxaca; 54, fraccion I; y, 59, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominakcién. del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE JUICIO POLlTICO DEL
ESTADO DE OAXACA.

Vi. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyeé_to de decreto que propongo se pretende, reformar el

primer parrafo del Articulo 20, de la Ley de Juicio Politico del Estado de OaXaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

LEY DE JUICIO POLITICO DEL ESTADO DE OAXACA.

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE
PROPONE: .

| ARTiCULO 20.- Son sujetos de juicio, ARTICULO 20.- Sqn sujetos ‘de juicio
politico los Diputados del Congreso del | politico Los Diputados al Congreso del
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Estado; el Gobernador del Estado; los
Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, los Magistrados de
los  Tribunales Especializados; los
Titulares de las Secretarfas de Estado,
el Fiscal General de Estado y los
Fiscales Especializados; los
Magistrados del Tribunal Electoral del

Estado; el Consejero Presidente, el
Secretario Ejecutivo y los Consejeros

Electorales del Instituto  Estatal
Electoral y de Participacién
Ciudadana; el Titular y los
Subauditores  del Organo  de

Fiscalizacion Superior; los Magistrados
del Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo y de Cuentas y los que
integran el méaximo &rgano de
Gobierno de los Organos Auténomos.

El Gobernador del Estado, durante el
ejercicio de su cargo solo sera

responsable por delitos’ graves del
| orden comun y por violacién expresa al

del Estado Libre y Soberano de

Especializadas

{ articulo 81 de la Constitucion Politica.

Estado; el Gobernador del Estado; los
Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, los Magistrados
del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca, los miembros
del Consejo de Ila Judicatura, el
Auditor y los Subauditores del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, los Titulares de las

Secretarias de la . administracién
publica estatal, el titular de Ia
Defensoria = de los Derechos

Humanos del Pueblo de Oaxaca, los
Comisionados que integran el
Consejo General del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, los
titulares de la Fiscalia General del
Estado y de |las ~ Fiscalias

en Delitos
Combate a Ia
Magistrados del

Electorales vy
Corrupcién, los

‘| Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca,

los Consejeros y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal
Electoral 'y de Participacién
Ciudadana y los integrantes de los
6rganos de autoridad de los demas
Organos Auténomos.

El Gobernador del Estado, durante el
gjercicio de su cargo soélo sera
responsable por delitos graves del
orden comun y por.4violaci.én expresa al
articulo 81 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de
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Oaxaca,  sin perjiuicio de la|Oaxaca, sin perjuicio de |Ia
responsabilidad politica que se responsabilidad  politica que se
‘consigna en los términds del articulo consigna en los términos del articulo
110 de la Constitucion Politica de los | 110 de la Constitucion Politica. de los
‘Estados Unidos Mexicanos. Estados Unidos Mexicanos.

VIl.- Texto norrhativo propuesto.

VIll.- Articulos transitorios. ;

IX.- Lugar y Fecha, Y;

X.- Nombre y ribrica del iniciador.

Debido a todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
 decreto siguiente: -

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente: '

DECRETO:

Articulo Unico: Se reforma el primer parrafo del Articulo 20, de la Ley de Juicio
Politico del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- Son sujetos de juicio, politico: los Diputados al Congreso del
Estado; el Gobernador del Estado: los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado; los Magistrados del Tribunal de_ Justicia Administrativa .
del Estado de Oaxaca; los miembros del Consejo de’la Judicatura; el Auditor y
los Subauditores del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; los
R R
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Titulares de las Secretarias de la administracion publica estatal; el titular de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; los
Comisionados que integran el Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personéles;‘ los titulares de la
Fiscalia General del Estado y de las Fiscalias Especializadas en Delitos
Electorales y Combate a la Corrupcién; los Magistrados del Tribunal Estatal
Electoral de Oaxaca; los Consejeros y el Secretario AEjecutivo del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana; vy, los integrantes de los
organos de autoridad de los demas Organos Auténomos. '

TRANSITORIOS

PRIMERQO: Publiquese en el periodico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia sigUiente de su publicacién
en el periddico-oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 3 de agosto del afo 2020.
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