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LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA

- San Raymundo Jalpan, ,Oax., .a 04 de Ag'osto de.2020
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRE SENTE

La que suscribe, Licenciada Gloria Sanchez Lépez, Diputada integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los articulos 50 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito remitir a Usted la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO.
35 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA,

lo anterior para que se enhste en el orden del dia de Ia Prox1ma Sesion Ordinaria
correspondiente.
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Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 4 de agosto del 2020.

CIUDADANO DIPUTADO

JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

La qu've suscribe, Licenciada Gloria Sdnchez Lopez, Diputada Local por el Disfrifo
XX Juchitén de Zaragoza, integrante del Grupo Pcrlomenfcnfio del partido
MORENA, con fundamenfo en los arficulos 50, fraccién I, de la Constitucion
Politica del' Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccidon |, de la Ley
Orgdnica del Poder’Legisloﬁvo del Estado Libré y Soberano de Oaxaca; y 54,
fraccion 1, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, me permito someter a consideracion del Pleno Legislativo la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
'PARRAFO A LA FRACCION XXIll DEL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA,QI.Tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

En el sistema universal de prQTeccién de los Derechos Humanos no hoy un
tfratado especifico en materia de violencia de género, el Comité CEDAW, a
fravés de la Recomendaciéon General N° 19, sefiald que la violencia contra la
- mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente el goce de

derechos vy libertades 1, prohibida por el arficulo 1 o de la Convencién sobre la

eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).
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La violencia contra la mujer se caracteriza por estar basada en el sexo, lo que

significa que: “(...) estd dirigida contra la mujer porgue es mujer o que la afecta

de manera desproporcionada [...)": Incluye actos que infligen dafios o

sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos,
coaccidon y otras formas de privocién de la libertad’. A diferencia de lo que
ocurre en el sistema universal de proteccién de los derechos humanos, en el
sistema regional la Declaracion sobre la Eliminacidn de la Violencia confra la
Mujer v la Convencion inferamericana pord prevenir, sancionar y erradicar lg
violencia confra la mujer -*Convencién de Belém do Pard'-, establece una serie
de obligaciones que los Estados deben cumplir para combatir la violencia de
género, por lo que fue a partir de esto que en México se inici® un proceso de

visibilizacion de las diferentes formas de violencia conira las mujeres.

El articulo 1" de la referida convencién establece lo siguiente: “Para los efectos
de esta Convencidén debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier
accidén o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico
como en el privado. El articulo 3 de la Convencién de Belérn do Pard estatuye
que foda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito
publico como en el privado. Los articulos 7 v 8 establecen un conjunto de
medidas que deben fomar los Estados para combatir la violencia contra la

mujer. Una de las obligaciones de los Estados es la-de actuar con la debida

-diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia (arficulo 7°

b).! _ _
Otro de los compromisos que han odopTodo los Estados es gorcnﬁzor lo

investigacion y recopilacidon de estadisticas y demds informacién sobre las

! FEMINICIDIO Y JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.- Rocio Villanueva
Flores.
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Causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra Ia mujer, con el fin

de evaluar la eficacia de las medidas para prevenirla, sancionarla y eliminarla
(articulo 8o h).

De lo anterior, es oportuno mencionar que quievnes han desémpeﬁodo el cargo
de Titular de la Secretaria de Seguridad PUblica del Gobierno del Estado, en lo
que va del sexenio del Gobernador Alejandro Murat Hinojosa, no han disefiado |
e implementado las estrategias necesarias para prevenir, detener y atender los
hechos violentos en contra de las mujeres lamentablemente, de ahi Ia
importancia para la suscrita de requerir la presencia del Titular de la Secretaria
de Seguridad PUblica, quien deberd explicar si esa Dependencia a su cargo
cuenta con investigacion y' recopilacion de estadisticas y demds informacién
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer,
para que la autoridad encargada de Ia Seguridad PUblica evalden la eficocid
de las medidas para prevenir, atender y elimindr toda violencia contra la mujer,
lo anterior atendiendo el control de convencionalidad, de tal manera que
permita la compatibiidad de las normas internas del Estado con  sus
obligaciones internacionales, a manera de condiciones efectivas que permitan’
el goce vy ejercicio de los derechos humanos consagrados en la Convencidon de
Belém do Pard en sus arficulos 7 y 8.

Por medio de Ila Convencnon de Belém do Poro los Estados Parte acordaron
gue la violencia contra Ios mUJeres [...] constituye una violacidn de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente _
a la mujer el reconocimiento, goce vy gjercicio de fales derechos'y libertades.

[...] es una ofensa a la dignidad humana y una manifestaciéon de las relaciones

de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres. [...] trasciende




2020, ANO DE LA 'PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS lNDI’GENAS Y AFROMEXICANQO"
= DIPUTADA GLORIA SANCHEZ LOPEZ

DISTRITO DE JUCHITAN DE ZARAGOIZA

todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o
grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion vy
afecta negativamente sus propias bases. La Convencién de Belém .do‘ Pard
establece por primera vez el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia. Este tratado internacional ha dado pauta para la adopcion de leyes
y politicas sobre prevencién, erradicacion y sancion de la violencia contra las
mujeres en los EsTddos Parte de Ila Convenc_ién; formulaciéon de planes
nacionadles; organizacién de campafas e implementaciéon de protocolos y de
servicios de atencidn, entre otras iniciativas, y ha sido un aporte significafivo al
fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, (Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, 2013)

'El control de convencionalidad es una obligacién de toda autoridad pblica.
Lo Corte Inferamericana de Derechos Humanos, caso Gelman Vs. Uruguay.

Fondo y Reparaciones. Serﬁencic de 24 de febrero de 2011.

“193. Cuando un Estado es Parte de un fratado internacional como la
Convericidn Americana, todos sus drganos, incluidos sus jueces, estdn sometidos
a aquel, lo cualles obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermados por la aplicacién de las normas contrarias a
su objetoy fin, porlo que los jueces y drganos vinculados a la administracién de
justica en todés los niveles estan en la obligacidn de ejercer ex officio un
“control de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion
Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de
las regulaciones procesales correspondientes y en esta tarea, deben tener en

cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo

ha hecho la Corte Interamericana, interprete Ultima de la Convencidn
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Americana. En el mismo sentido: Corte IDH. Caso Chinchilla Sandovaly ofros"Vs

Gucn‘emolo Excepcidon Preliminar, Fondo Reporoc;ones y Costas, Sem‘enc:c de
29 de febrero de 2016, pdrr.. 242."

En virtud de lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
considera que “todas las autoridades y érganos de un Estado Parte en la

Convencion tiene la obligacion de ejercer un control de Convencionalidad"2

El par&dmetro de convencionalidad se extiende a ofros fratados de Derechos
Humanos.

Corte' IDH. Caso Gudiel Alvarez y ofros ({*Diario Militar”) Vs. Guatemala. Fondo,
ﬁeporcciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012. Serie C No. 253.
“330. Asimismo, esfe Tribunal ha establecido en sujurisprude-ncio que, cuando
un Estado es parte de fratadosinternacionales como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la :Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada, la:Convencién Interamericana para Preveniry Sancionarla Tortura y la
Convencién Belém do Pard, dichos fratados obligan a todos sus érganos,
incluido el poder judicial, cuyos miembros deben velar por que los efectos de
las disposicioneé de dichos tratados no se vean mermados por la aplicacion de
normas o infefprefocioneé contrarias a su objeto y fin. Los jueces y drganos
vinculados a la qdminisfrocio’n de justicia en todos los niveles estan en la
obligacién de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre Ias
normas internas y los tratados de derechos humanos de los cuales es Parte el

Estado, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las

2 Cfr. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondoy.Reparaciones. Sentencia de
30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259, parr. 142, y Caso Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, mlembros y
activista del Pueblo Mapuche) Vs. Chile, parr. 436.
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reguloc;ones procesales correspondientes. En estq tareq, los jueces y organos
vinculados a la administracién de justicia, como el ministerio publico, deben
.fener en cuenta no solamente Ia ConvenCIOn Americana y demds instrumentos
interamericanos, smo también la mferprefoaon que de estos ha hecho la Corte
Interamericana. En- el mismo sentido: Caso Masacres de Rio Negro Vs.
Guaftemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

4de sephembre de 2012, parr. 262.”

Ahora bien, por su porfe el articulo 1 de la Conshfucton Politica de los Estados
Unldos Mexicanos establece:

"Arﬁ’culo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, -asi como de las
garantias poro sU proteccidn, Cuyo ejercicio no podrd resfringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esfa Constitucion
establece. '

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de lo materia

fovorec:endo en fodo tiempo a las personas la profecc:on mas amplia

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y goranhzor los derechos humanos de
conformidad con los prmc:plos de universalidad, mferdependenc:o

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
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nveshgor sancionar y reparar las VIOIOCIOI’)eS a los derechos humonos en los

términos que establezca la ley.

R ER N AR

1

Lo que significa que el Estado Mexicano al momento de suscribir en el ano de
1995 la Convencidn lnTerdmericono para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer, "Convencidén de Belém Do Pard”, en el XXIV Periodo

Ordinario de Sesiones de Ia Asombleo ‘General de o Organizacién de los

Estados Amenconos en Belém Do Paro Brasil y ratificando la misma en el afo

de 1998 todas las autoridades, en el dmbito de sus compe’rencms fienen la

obligacién de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

reconocidos en la Constitucién y en los tratados in’remocionoles de los que el -
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proTeccnon cuyo

glercicio no puede resiringirse ni suspenderse, salvo en los casos bajo las

condldones gue esta ConsTn‘UCIon establece.

Por lo que el articulo 7, 8 y 9 de la Convencién Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia confra la Mujer, "Convencién de Belém Do
Pard” establece:

CAPITULO 11 DEBERES DE LOS ESTADOS
Articulo 7
Los Estados Partes céndenon fodas las fqrmos de violencia confra la mujer y

convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y. sin dilaciones,

politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar

a cabo lo siguiente:
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. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujery
velar por que las autoridades, sus funcionarios, .personal y agentes e
‘instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién;

. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contrala mujer;

. Incluiren su legislacidén interna normas penales, civiles y administrativas, asf
como las de ofra naturaleza que sean necesarias ;pdro prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso; _

. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, omenozdr, dafar o poner en peligro la vida de la
rhujer de cualquier formo que atente confrasu integridad o perjudique su
propiedad:;

. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar prdacticas jun’d-icds o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyon,'enfre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedifnienfos; | | | ,

. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objefo de violencia tenga acceso efectivo a

resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion

justosy eficaces, y
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h. adoptar las disposiciones Ieglslahvas o de ofra indole que sean

-necesarias para hacer efectiva esta C onvenc:on

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas

especificas, inclusive programas para:

a. fomentarel conocimiento y la observancia del derecho de Ia mujer a una

vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y
protejan sus derechos humanos;

b. modificar Ios poz‘rones socioculturales de conducfc:_de hombres y mujeres,
incluyendo el disefo de programas de educadén‘forrhales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educoﬁyo, para contrarrestar
prejuicios y costumbres y todo otro tipo de précticas que se basen en la:
prerﬁiso de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o
en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o
exacerban la violencia contra la mujer:

~ c. fomentar la educ;cc:on y capac:fac:on del personal en la administracion
de justicia, policial y demds funcionarios encargados de Ia aplicacién de
la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacién de las
politicas de prevencidn, sancién y eliminacién de la violencia contra Ia
mujer; .

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencidén
necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los
sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios clé orientacion para

foda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los

menores afectados;
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e. fomem‘or y apoyar programas de educacién gubernamentales y del
sector privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos regales y la
reparacion que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso o programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar plenamente en
la vida publica, privaday social;

g. alentar a los medios de comunicacién a-elaborar directrices adecuadas
de difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en
todassus formas ya realzar el respeto ala dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacién y recopilacién de estadisticas y demas
informacién pemnenfe sobre las causas, consecuenc:as y frecuencia de
la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas pard prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y
de formular y aplicarlos cambios que sean necesarios, y

i. promover la cooperacidn infemociondl para el infercambio de ideas y
experiencias y la ejecucidn de programas encaminados a proteger a la

mujer objeto de violencia

Articulo 9 | | : -

Para la adopcion de las med:das a que se refiere este capitulo, Ios Estados
Partes tendrdan espec:almem‘e en ‘cuenta la situacién de vulnerabilidad a la
violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de sU raza o de su
condicién étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se
considerard a la mujer que es objeto de violencia cuan do estd embarazada, es

discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacién socioeconémica

10
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En la investigacion denominada “NUMERALIA SOBRE EL INCREMENTO D.E LA
- VIOLENCIA FAMILAR A RA[Z DE LA PANDEMIA, realizada por el Cenfro de
Estudios de las Mujeres y Paridad de Género del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, se destaca que en esta confingencia, en México,
- se han registrado 115,614 llamadas de emergencia al 9-1-1 por incidentes como
abuso séxucl, acoso sexudal, violoci’én, violencia de pareja y violencia familiar. El
numero de reportes recibidos en marzo es 28% superior al de enero pasado y
22% mayor al de febrero. Sélo por casos de violencia de pareja, en marzo se
recibieron 22,628 llamadas, lo cual representa un incremenfo de 23%
comparado con el mes de febrero y 33% mds que lo reportado en enero.
b

En Oaxaca la violencia familiar también se incrementd 25% respecto al primer
bimestre de 2020. Mds del 80% de los Q‘rdques sucedieron mientras las victimas
se encontraban en su casa, 64% fueron atacadds POr SUS parejas, esposos y
familiares y 21% por los hijos vciro.n‘es. El resto de los agresores eran conocidos.
Los ataques van de las amenazas, golpes e insultos, hasta agresiones con arma
blanca, asfixia e intento de Femm:c;dlo En la reglon de Vadalles Centrales

ocurrieron 10 de los 14 Casos reportados en medios locales.

En México, el nivel de violencia familiar no debe desestimarse, particularmente
en contextos como el actual. Las llamadas a refugios reportando violencia han
registrado un incremento del 60 al 80% vy las solicitudes de asilo en estos

espacios se han incrementado un 30%. segUn datos de la Red Nacional de

Refugios.

1
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Es importante tener en consideracion que al estar conviviendo con el agresor
- dificulta que la victima solicite ayuda y por ofra parte, en muchos logares del
pais y sobre todo en Oaxaca, Ia mdyorio de los municipios no cuentan con un

centro de atencién 911, por lo que, en caso de que haya intervencidn

policiaca es a nivel municipal sin intervencién de Ia policia Estatal, lo que ]

tampoco es contabilizado en estas cifras.3

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de este Honorable
Congreso del Estado, el siguiente:

DECRETO

UNICO.- SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXilI DEL
ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Arﬁculo 35.- ...

XXUll. Fomentar y promover la incorporaciéon de la perspectiva de género en la
planeacién, programacién, acciones, proyectos y politicas publicas de la

- Secretaria.

La Secretaria garantizard la recopilacién y andlisis de estadisticas y demés
informacion sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia

contra la mujer, con el fin de evaluarla eficacia de las medidas para preveniriq,

3 NUMERALIA SOBRE EL INCREMENTO DE LA VIOLENCIA FAMILIAR A RAIZ DE LA PANDEMIA.- Centro de Estudios de
las Mujeresy Paridad de Género del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

12
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sancionarla y eliminarla, en coordinacién con la Secretaria de la Mujer y la
Secretaria de los Pueblos Indigenasy Afromexicano del Gobierno del Estado de

Oaxaca, asi como con la Fiscalia General de Justicia del Estado.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia’ agwen’re de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a 04 de agosto del 2020.

P.8LORIA SANCHEZ LOPEZ
DISTRITO XX

DIP. GLOIA SAﬁtﬂ’EZ"LESPEZ‘""DE“RMZA
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