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Secretario:

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcion
en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VII'Y SE ADICIONA UNA FRACCION VIl AL ARTICULO 6 DE LA LEY
DE LA CORPORACION OAXAQUENA DE RADIO Y TELEVISION

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca: 30
fraccion | fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
y 54 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.
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ASUNTO: Se remite iniciativa.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 11 de agosto de 2020.

C. DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputado presidente:

El que suscribe, Diputado Horacio Sosa Villavicencio, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a la consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion VIl y se adiciona una fraccion
Vil al articulo 6 de la Ley de la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura es un elemento inherente a cada integrante de la sociedad y conforma su
expresion vital de la cual no puede sustraerse. Es durante la Conferencia Mundial
sobre Politicas Culturales’ de 19982 cuando se reconocid a la cultura como
"...fundamento de la vitalidad de toda sociedad e instrumento para su consérvacion
y renovacion, asi como parte integrante del desarrollo econémico y social”. A partir
de este hito cultural, la UNESCO adopté una definicién amplia de la cultura como
“un conjunto distintivo de una sociedad o grupo social en el plano espiritual, material,
Intelectual y emocional comprendiendo el arte y literatura, los estilos de vida, los

modos de vida comdn, los sistemas de valores, las tradiciones y creencias” (2012).

* Primera edici6n realizada por la Unesco, para abordar la Declaracidn sobre Politicas Culturales, realizada en
la ahora Ciudad de México, del 26 de julio al 06 de agosto de 1982.
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La cultura al estar ligada a las estructuras sociales de cada pais, es la expresion
viva de la identidad nacional y resulta el mejor instrumento para inducir el cambio
social y elevar la calidad de vida.

En el vasto universo de la cultura se encuentra el sector de la cinematografia, que
incluye la realizacion dinamica de todas las artes, es asi un fenomeno cultural que
contiene en si mismo expresiones creativas de la sociedad. Ademas de ser un
medio de comunicacion social, es un arte narrativo que cuenta historias con un
lenguaje propio a través de lo objetivo-subjetivo y lo concreto-abstracto. Asimismo,
es un modo de representacion y significacion de realidades e imaginaciones, de
expresiones y valoraciones del pensamiento, que ofrece un mundo doble, el exterior
y el interior, lo cual lo convierte en una reproduccion analégica de la realidad con su
lenguaje de imagenes, simbolos y signos.

En su complejidad expresiva contiene dos mensajes, uno denotado y otro
connotado, asi emite su lectura y espera una respuesta que defina su significacion,
porque la cinematografia es un espejo de las sociedades que lo crean, una fabrica
de realidades, un constructor de narrativas, un campo de experimentacion cientifico-
técnica, un entretenimiento y una industria cultural capaz de aportar no solo
recursos en la balanza econdmica de un pais, sino también como formador de la
cultura, al articular un conjunto de emociones que impactan en el imaginario social.
Tal vez esto nos sefiale otras posibilidades, al considerar que la cinematografia no
es unicamente un medio de entretenimiento, sino que podria llegar a ser también
un modo de hacernos mejores personas.

Nuestra entidad oaxaquefia es hogar de diversos directores-y productores de
grandes e importantes obras cinematograficas, que van desde cortometrajes,
largometrajes, documentales y peliculas desarrolladas diferentes contextos locales.
Entre los que encontramos a: Jorge Pérez Solano, originario de la mixteca
oaxaquefa, es un productor, guionista y director de cine, entre sus producciones se
encuentran las peliculas de “Espiral”, “La Tirisia” y su ultima produccion “La
Negrada”; en cada de uno de estas se abordan diversos temas como migracion,
marginacion social, la corrupcién politica, entre otros. Rigoberto Perezcano, es
productor, guionista y director ,originario de la Villa de Zaachila, entre sus
producciones destacan “XV en Zaachila” “Norteado”, “Carmin Tropical”. Asi como
otros nuevos productores que, ante las limitantes, principalmente econdmicas, han
logrado ir creciendo en el ambito cinematografico como Angeles Cruz, directora del
cortometraje Arcangel; Luna Maran, directora del documental Tio Yim: Nicolas
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Rojas, productor del cortometraje Tuyuko; entre muchas otras productoras y
productores oaxaquefios como Acelo Ruiz Villanueva, Dinazar Urbina, Ingrid Eunice
Fabian Gonzélez, Yolanda Cruz Ménica Morales Garcia, entre otros que vienen
surgiendo y que abordan diversos ejes en sus producciones.

Ademas de ser producidas por ocaxaquefias y oaxaquefias muchas de estas
producciones reflejan un sentido social, politico y econémico de las comunidades,
pero también el reconocimiento de las comunidades que no se habian visto
visibilizadas ‘

Sibien varios de estos cortometrajes, largometrajes, documentales y peliculas, han
sido galardonadas en diversos festivales de cine nacionales e internacionales, como
el Festival Internacional de Cine de Morelia (FICM), la Feria de Cine de Argentina,
entre otros, la mayoria de estas producciones cinematogréaficas no son de libre
acceso, toda vez que muchas de las producciones no han sido consideradas dentro
de las carteleras de las principales cadenas de cine en México.

El estudio realizado por la Camara Nacional de la Industria Cinematografica
(CANACINE), dentro de los resultados definitivos de 2019, obtuvo que, dentro de
los complejos cinematogréaficos, el 77% de las carteleras corresponden a
producciones internacionales, principalmente producciones de Hollywood, como se
demuestra en la siguiente imagen.

PELICULAS ESTRENADAS EN 2019 SEGUN SU
NACIONALIDAD
Humarc de peliculas

2018 2019

496

‘" Estrenos .Estrenos ———
C | —

Otro limitante que enfrenta la transmisién de producciones, objeto de la presente
iniciativa, es nulo espacio que se les brinda en televisidon abierta, puesto en que
estas Uitimas se han identificado, a través de su programacion, que obedecen a
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intereses cada vez mas mercantilistas y encuadradas mas en la vertiente del ocio o
del entretenimiento.

En estos casos, la forma de distribucion y exhibicion del cine en México se llega a
convertir en una politica cultural imperialista que nos impone nuestro vecino pafs
del norte. :

Si bien, a nivel nacional se cuentan con diversas instituciones que conciben el cine
como manifestacion y expresion artisticas como la Cineteca Nacional, Filmoteca de
la UNAM, AMACC, TV-UNAM, Canal 11y Canal 22, Cinetecas y Festivales de cine
regionales, no existe una clara intencion del Estado para garantizar a las mexicanas
y mexicanos el acceso a producciones nacionales y extranjeras que puedan tener
un interés artistico y cultural para el publico mexicano y oaxaquefio.

Por lo que el disfrutar del cine se ha convertido en México y en Oaxaca, en una
cuestion de clase, porque conlleva un alto costo y que resulta inaccesible para
muchas personas, situacién que debe garantizarse como parte del derecho a la
cultura y que se enmarca dentro de los derechos humanos.

Este planteamiento se sustenta en razén de las disposiciones existentes dentro del
marco juridico mexicano en materia de cultura.

El derecho de acceso a la cultura

El parrafo 12 del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce que:

‘toda- persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios culturales que presta el Estado, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. Ademds, que el Estado promoverd los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa”.

El derecho a la cultura juega un papel importante y fundamental para toda mexicana
y mexicano. Asi lo expresa la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al emitir
algunas tesis en materia de cultura, interpretando de manera sistematica y armoénica
los articulos 3°, 70., 25 y 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en relacién con diversos preceptos sobre derechos humanos de
- caracter internacional, adoptados por el Estado Mexicanho, y conforme al articulo 4°,
constitucional, deriva “que el derecho a la cultura se incluye dentro del marco de los
derechos fundamentales; de ahi que el Estado deba garantizar y promover la libre
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emision, recepcién y circulacién de la cultura, tanto en su aspecto individual, como
elemento esencial de la persona, como colectivo en lo social, dentro del cual esta la
difusion de multiples valores, entre ellos, los histéricos, las tradiciones, los
populares, las obras de artistas, escritores y cientificos, y muchas otras
manifestaciones del quehacer humano con caracter formativo de la identidad
individual y social o nacional2. Equivalentemente, que el derecho a la cultura,
establecido en el parrafo referido anteriormente del articulo 4°. de la Constitucion:
“es inherente a la dignidad de la persona humana, y en virtud de su naturaleza de
derecho fundamental, debe interpretarse arménicamente con los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad a que se refiere el
parrafo tercero del articulo 1o. de la nuestra Constitucion; debiéndose garantizar
tanto su acceso, como a su participacién sin discriminacion alguna y respetandose
en su maxima expresion, tanto en lo individual como en lo colectivo. Sin embargo,
como cualquier derecho humano, no es absoluto o irrestricto, pues si bien en su
formulacién o enunciacién normativa no contiene limites internos, como todos los
derechos encuentra ciertos limites de manera externa, que implica su relacién con
el ejercicio de otros derechos, 'pues careceria de legitimidad constitucional que bajo
el auspicio de una expresion o manifestacion cultural se atentara contra otra serie
de derechos también protegidos de manera constitucional, lo cual estara, en su
caso, sujeto a valoracién o a ponderacion en el caso particular de que se trate”.

De las interpretaciones brindadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
derecho a la cultura no se encuentra previsto en un solo articulo constitucional. En
cuanto al acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, se encuentra también
en la fraccion V del articulo 3° constitucional, que hace referencia a que el Estado
alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura. Disposicidn juridica, vista
como obligacién del Estado. |

? Tesis aislada ccvi/2012 (10a). Derecho a la cultura. El Estado Mexicano debe garantizar y promover su libre emisién,
recepcion y circulacion en sus aspectos individual y colectivo. La anterior tesis aislada fue aprobada por la Primera Sala
de este alto tribunal, en sesion privada de doce de septiembre de dos mil doce, al resolver el Amparo directo 11/2011.
e, 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro. México, Distrito
Federal, trece de septiembre de dos mil doce. } : o '
® Tesis aislada CCVil/2012"(10a). Derecho fundamental a la cultura. Amparo directo 11/2011. ******* 2'de mayo de
2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: lgnacio Valdés Barreiro. Primera Sala de este alto tribunal, en sesién
privada de doce de septiembre de dos mil doce. México, Distrito Federal, trece de septiembre de dos mil doce.
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Para comprender la magnitud del derecho a la cultura, en la presente iniciativa, esta
debe ser interpretado de manera armoénica desde diversas normas.

o Otras normas federales

A nivel federal se cuenta con la Ley General de Cultura y Derechos Culturales
(LGCDC), la cual se desprende en términos del articulo 4 y 73, fraccién XXIX-N de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la cual promueve y
protege el ejercicio de los derechos culturales y establece las bases de coordinacién
para el acceso de los bienes y servicios que presta el Estado en materia cultural.

En este coniexto, el articulo 2°, dicta lo siguiente:

I. Reconocer los derechos culturales de las personas que habitan el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Establecer los mecanismos de acceso y participacion de las personas y
comunidades a las manifestaciones culturales;

ll. Promover y respetar la continuidad y el conocimiento de la cultura del pais
en todas sus manifestaciones y expresiones;

IV. Garantizar el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
materia cultural;

V. Promover, respetar, proteger y asegurar el ejercicio de los derechos
culturales;

VI ...

vil. ...

vil. ...

Al existir producciones cinematograficas con sentido educativo-cultural, y como
formador identidad, estas pasan a convertirse en manifestaciones culturales,
reconociéndose en estas el valor y significado que aportan a la sociedad en términos
de identidad, formacion, integridad y dignidad cultural; situacién que se fortalece con
el articulo 3 de la LGCDC al establecer que los grupos, pueblos y comunidades que
integran la nacién, tienen el pleno derecho de acceder, participar, practicar y
disfrutar de manera activa y creativa de las manifestaciones culturales, siendo asj
uno de los derechos culturales que posee todo habitante de “acceder a la cultura y
al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la mater/a” siendo asi
tamblen un derecho prestacional;

Al respecto el Dr. Carlos Manuel Rosales sefiala que “prestacion” es aquel servicio
que el Estado esta obligado a brindar y garantizar bienes y servicios para mejorar
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la calidad de vida, en especial a poblaciones que no estdn en igualdad de
circunstancias#, como es el caso del acceso a la cultura a través de las producciones
cinematograficas.

Ademas de la LGCDC, dentro del marco legal se encuentra la Ley Federal de
Cinematografia (LFC), la cual dentro en el articulo primero sefiala como objeto
promover la produccién, distribucién, comercializacién y exhibicién de peliculas, asi
como su rescaie y preservacién, procurando siempre el estudio y atencién de los
asuntos relativos a la integraciéon, fomento y desarrollo de la industria
cinematogréfica nacional. En cuanto el articulo 4° reconoce a este sector nacional
ser un vehiculo de expresién artistica y educativa, constltuyendo una actividad
cultural primerdial.

Bajo este mismo planteamiento, el articulo 14 de la LFC reconoce a la produccién
cinematogréfica nacional ser una actividad de interés nacional, “por expresar la
cultura mexicana y contribuir a fortalecer los vinculos de identidad nacional entre los
diferentes grupos que la conforman. Por tanto, el Estado fomentara su desarrollo
para cumplir su funcién de fortalecer la composicién pluricultural de /a nacién
mexicana...).

Una vez revisado parte del marco juridico federal en materia de cultura y vinculado
con la indusiria cinematografica nacional, conviene revisar lo que se tiene en el
ambito local.

o Normas en el Estado de Qaxaca

En materia de cultura, el articulo 12 parrafo trigésimo primero de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca dicta los siguiente:

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes

y servicios culturales. El Estado garantizard su cumplimiento y promoveré el
derecho a la creacion y formacion artistica; la diversidad ciultural de los
individuos, comunidades y pueblos; la vinculacién entre cultura y desarrollo
sustentable; y la difusién y proteccién del patrimonio cultural, fomentando la
participacion social”. '

"# La gratuidad de los derechos prestacionales como derechos humanos. Una propuesta para su ponderacion
y otorgamiento (2018). Rosales, Carlos Manuel. Lic. en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). Magister y Doctor en Derecho por la Universidad de Chile. Adscripto en el Centro de
Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE), México :
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En este sentido se encuentra la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de
Oaxaca, la cual reconoce y garantiza los derechos y principios establecidos en el
articulo 12 parrafo trigésimo primero. Por su parte, el articulo 3 Bis en lista los
derechos culturales que poseen todos los habitantes:

Art. 3 Bis.- Todos los habitantes tienen los siguientes derechos culturales:
Acceder a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que brinda el
Estado en /a materia; ~

Utilizar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para e/
gfercicio de los derechos culturales;

Aunado a lo anterior, el parrafo segundo del mismo articulo refiere que “el estado
garantizaré que los bienes y servicios culturales estén disponibles para que la
poblacion disfrute de ellos, incluyendo las actividades, los espacios abiertos
compartidos y los bienes culturales intangibles”.

En el sentido de la presente iniciativa, le Ley de Desarrollo cultural, en su titulo
Quinto, capitulo primero segundo reconoce que la Secretaria de Cultura del
Gobierno del Estado, a través de los medios de comunicacién con que cuente el
Estado, apoyara el fortalecimiento y difusién del desarrollo cultural conforme a los
principios que fija dicha Ley bajo los términos y condiciones que establecen los
ordenamientos aplicables. Continuando en este mismo titulo, el capitulo segundo,
en el articulo 50 fraccién lll, se hace visible la existencia de la industria
cinematogréfica como parte de las industrias culturales, las cuales tienen por objeto
el desarrollo de las expresiones culturales.

En el Estado de Oaxaca, en el afio de 1993 se crea la “Corporacion Oaxaquefa de
Radio y Televisién” como un organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado de Oaxaca, misma que se regula bajo la Ley de la Corporacion Oaxaquefia
de Radio y Televisién, con el objeto de prestar el servicio publico de’ radio y
television, conforme a las disposiciones previstas en la Constitucion Federal, la
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Constitucién Politica del Estado, las leyes federales, la legislacién estatal y demas
disposiciones normativas aplicables a la materia.

Asi como se ha desarrollado en la presente iniciativa, el acceso a los bienes y
servicios culturales debe ser garantizado por el Estado a través de los medios de
comunicacion con que cuente. Sin embargo, dentro de la Ley de la Corporacién
Oaxaquefa de Radio y Televisién, no se considera la transmisién de producciones
cinematograficas locales; razén por la cual se necesita garantizar la transmision de
estas, para lograr ampliar el derecho de acceso a la cultura, como uno de los
objetivos de la Corporacién Oaxaquena de Radio y Television la transmisién de
producciones cinematograficas locales; entendiéndose para este fin que la
transmisién correspondiente se relacionara con lo establecido en la fraccién IV del
articulo 6°.

En virtud de lo anterior, se propone reformar la fraccion VI y adicionar una fraccién
VIl al articuio 68° de la Ley de la Corporacién Oaxaquefa de Radio y Television,
para quedar de la siguiente manera:

LEY DE LA CORPORACION OAXAQUENA DE RADIO Y TELEVISION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 6. La CORTV tendra los | ARTICULO 6. La CORTV tendra los
siguientes objetivos: siguientes objetivos:

Lo I
1 .
1 P 1.
AV V.
V. o . V.
Y/ T A/ P
VIl Implementar las acciones | VII.  Transmitir obras
necesarias para el cumplimiento de cinematograficas locales y
los principios sefalados en la nacionales que alienten al
presente Ley. fortalecimiento educativo y al
reconocimiento de la diversidad
cultural de las oaxaquefias y
oaxaquefnos.

Vil Implementar las acciones
necesarias para el cumplimiento de
los principios sefialados en la
presente Ley.
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En mérito de lo anteriormente expuesto y motivado, someto a la consideracion del
H. Congreso del Estado de Oaxaca, el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULOC UNICO: por el que se reforma la fraccion VIl y se adiciona la fraccion
VIII al articulo 6° de la Ley de la Corporacién Oaxaquena de Radio y Television,
para quedar como sigue:

Articulo 6. La CORTYV tendra los siguientes objetivos:

I
.
HI.

V.
V.

A/

VIl.  Transmitir obras cinematograficas locales y nacionales que alienten
al fortalecimiento educativo y al reconocimiento de la diversidad
cuitural de las oaxaquefias y caxaquefios.

Vill. '

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDGO. Publiquese en el Periddico Oficial del Go leThes

g J 3! o LA ACA
HERVICENGIg o
*RESIDENDID DE L JUNTA DF
C’@uﬁ:ﬁ’h%ﬂmw ROLmICA

10




