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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 10 de agosto del afio 2020. |

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS,
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE OAXACA. :
PRESENTE.

ARIA DE Cit
PARLAMENTARIOS

La que suscribe C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Qaxaca, con fundamento en

lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre =
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 54 fraccién [, 59, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al presente entrego en
forma impresa y digital la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN: LA FRACCION LXXXVI DEL ARTICULO 43; EL ARTICULO
51, Y, EL ARTICULO 131 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

Lo anterior, para que en términos de los dispuestos en los articulos 39 fraccién Vil

y 89 fraccion |, se dé cuenta al Pleno Legislativo en_
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 10 de agosto del afio 2020.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. -
PRESENTE.

La suscrita, C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, en esta LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 50 fraccidn | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion 1, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me permito presentar a la consideracién del
pleno. legislativo la iniciativa con proyecto de decreto, nue en seguida detallo de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 del indicado Reglamento, en la forma
siguiente:

I.- Encabezado o titulo de la propuesta:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA

FRACCION LXXXVI DEL ARTICULO 43; EL ARTICULO 51: Y, EL ARTICULO 131
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Para preservar la historia de las instituciones publicas y de la sociedad, es necesario
que el estado garantice la organizacion, conservacion y preservacion de los archivos
con el objeto de conocer y respetar el derecho a la verdad, y el acceso a la
informacion pablica contenida en los archivos de la nacién, de cada entidad
federativa y de los municipios, pues con ello se fomenta el conocimiento del
patrimonio documental y de la historia de la Nacion.
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Para ello, el Honorable Congreso de la Union expidio lz Ley General de Archivos,
misma que fue publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el dia 5 de junio del
afno 2018, esta ley, en el articulo cuarto transitorio establece gue, “en un plazo de
un afo, a partir de la entrada en vigor de /a presente Ley, las legislaturas de cada
entidad federativa, deberédn armonizar sus ordenamientos relacionados con Ia
presente Ley”. Para dar cumplimiento al indicado articulo transitorio, la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fecha 15 de enero del afio 2020, expidi6 el decreto numero 1193, de
la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, misma que fue publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, 1umero 7, vigésima sexta
seccion, del dia 15 de febrero del afio 2020. Y, el articulc tercero transitorio de este
- decreto abroga la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca publicada en el periédico
oficial del Estado, el dia 3 de julio del afio 2008. '

La nueva Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, tiene por objeto establecer los
principios y bases generales para la organizacion y conservacion, administracion,
preservacion homogénea y difusion de los archivos en posesion de cualquier

autoridad, entidad, 6rgano y organismo del Estado y de sus Municipios, partidos -

politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
- moral o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad.
Razon por lo cual, esta ley reviste vital importancia, ciado que en la misma se
genera, registra, orden y sistematiza la historia del Esta.lo, de sus Municipios y de
las instituciones publicas de ambos. :

Ahora, si bien es cierto que la Legisla'tura del Congreso del Estado de Oaxaca, ya
dio cumplimiento a la obligacion que le impuso el legislador federal, referente a
armonizar la legislacion local con la Ley General de Archivos, al expedir la Ley de
Archivos para el Estado Oaxaca, también, es cierto que existen ordenamientos
legales de esta nueva Ley, que tienen relacion con otras leyes y que a la fecha no
esta reconocida. ' : '

Por lo tanto, las reforma que se propone tiene como rinalidad de que el marco
jurid‘ico' éste_ital este actualizado y armonizado con las disposiciones vigentes, y asi
reforzar los principios de legalidad y seguridad juridica, para el gobernante y el
gobernado. .
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Por lo tanto, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, debe de reconocer y
expresar disposiciones vigentes con las que tiene correlacion o son de aplicacion.
Por lo que, se propone reformar la fraccion LXXXVI del articulo 43, para que exprese
y reconozca a la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, ya que a la fecha
menciona a la ley abrogada (derivada del proceso legislativo ya citado), la fraccion
que se propone reformar a la letra dice: '

“ARTICULO 43.- ...
lL-ala LXXXV- ..

LXXXVI.- Promover la organizacion Y preservacion de los archivos municipales
conforme a la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca. 5

LXXXVII.- a la LXXXVIIL.- ..."

También, se proponen reformar los articulos 51 y 131 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, dado que, la Ley de Archivos jiara el Estado de Oaxaca
menciona en su T/TULO SEXTO que, el Archivo General del Estado de Oaxaca,
promovera la organizacion de archivos, preservar, incrementar y difundir el
patrimonio documental del Estado de Oaxaca, con el fin de salvaguardar la memoria
estatal de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la transparencia y
rendicion de cuentas conforme a las disposiciones previstas.

De lo anterior, se desprende que el Archivo General del Estado de Oaxaca es el
organismo que tiene las atribuciones para dar cumplimiento al eje rector por el que
se expidio la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca. Sin embargo, los articulos
51y 131 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca mencionan al “Archivo
General del Poder Ejecutivo del Estado, y al Archivo General del Estado”, y estas
Instituciones Publicas no estan reconocidas en la nueva Ley de Archivo. Por lo tanto,
los citados numerales deben de expresar al Archivo General del Estado de Oaxaca,
mismos que se transcriben y a la letra. dicen:
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“ARTICULO 51.- En el curso del primer bimestre de cada arno, el Ayuntamiento
debe remitir al Archivo General del Poder Ejecutivo c el Estado un ejemplar del
libro de actas de las sesiones del Cabildo correspendiente al afio anterior.

ARTICULO 131.- Los libros o los registros contables deberdn de conservarse
dUranteﬁ afios por el Ayuntamiento en su archivo administrativo Y no podran por
ningdn motivo, modificarse o destruirse. Al término de ese lapso, la documentacion
se remitira al Archivo General del Estado.”

Es asi que, la redaccion a los articulos que se proponen reformar, debe decir:

“ARTICULO 43.- ...

l-ala LXXXV.- ...

LXXXVI.- Promover la organizacion y preservacion de los archivos municipales
conforme a la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca.

LXXXVII.- a la LXXXVIII.- ...

ARTICULO 51.- En el curso del primer bimestre de cada afio, el Ayuntamiento debe
remitir al Archivo. General del Estado de Oaxaca un ejemplar del libro de actas de
las sesiones del Cabildo correspondiente al afio anterior.

ARTICULO 131.- Los libros o Ios registros contables deberan-de conservarse
durante 5 afios por el Ayuntamiento en su archivo administrativo y no podran por
ningdn motivo, modificarse o destruirse. Al término de ese lapso, la documentacién
se remitira al Archivo General del Estado de Oaxaca.”

En este contexto, es imprescindible que se encuentren armonizados los textos
normativos con las disposiciones con las que estan correlacionadas, y no causar
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confusion en la lectura, interpretacion y aplicacion de la norma juridica al dar
cumplimiento a lo que en ella se establece.

Dado que, es obligacion del legislador local mantener actualizado el conjunto de
normas juridicas que regulan la vida en sociedad de las personas y de las
Instituciones publicas.

En mérito de lo fundado y expuesto, me permito someter a su consideracién que es
necesario se realice la reforma que propongo. .

lll. Argumentos que la sustenten.

PRIMERO.- Que, para preservar la historia de las instituciones publicas y-de la
sociedad, es necesario que el estado garantice la organizacion, conservacion y
preservacion de los archivos con el objeto de conocer y respetar el derecho a la
verdad, y el acceso a la informacién publica contenida en los archivos de la nacioén,
de cada entidad federativa y de los municipios, pues con ello se fomenta el
conocimiento del patrimonio documental y de la historia de la Nacion.

SEGUNDO.- El Honorable Congreso de la Unién expidié la Ley General de
Archivos, misma que fue publicada en el Diario Oficial dis la Federacién el dia 5 de
junio del afio 2018, esta ley, en el articulo cuarto transitorio establece que, “en un
plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las legislaturas
de cada entidad federativa, deberan armonizar sus ordenamientos relacionados con
la presente Ley”. Para dar cumplimiento al indicado articulo transitorio, la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado ‘Libre y
Soberano de Oaxaca, con fecha 15 de enero del afio 2020, expidié el decreto
numero 1193, de la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, misma que fue
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, nUmero 7,
vigésima sexta seccion, del dia 15 de febrero del afio 2020. Y, el articulo tercero
transitorio de este decreto abroga la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca
publicada en el periédico oficial del Estado, el dia 3 de Julio del afio 2008.
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La nueva Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, tiene por objeto establecer |os
principios y bases generales para la organizacién y cor servacion, administracion,
preservacion homogénea y difusion de los archivos -n posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo del Estado y de sus Municipios, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.
Razén por lo cual, esta ley reviste vital importancia, dado que en la misma se
genera, registra, orden y sistematiza la historia del Estado, de sus Municipios y de
las instituciones publicas de ambos. '

TERCERO.- Si bien es cierto, que la Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca, ya dio cumplimiento a la obligacién que le impuso el legislador federal,
referente a armonizar la legislacion local con la Ley General de Archivos, al é}(pedir
la Ley de Archivos para el Estado Oaxaca. También, es cierta que .g}xisten
ordenamientos legales de esta nueva Ley, que tienen relacién con otras leyes, y
que a la fecha no esta reconocida.

CUARTO.- Que, las reformas que se proponen tiene como finalidad de queel marco
juridico estatal este actualizado y armonizado con las disposiciones vigentes, y asi
reforzar los principios de legalidad y seguridad juridica, para el gobernante y el
gobernado.

QUINTO.- En este contexto, la Ley Organica Muvnicipal del Estado de Oaxaca, debe
de reconocer y expresar disposiciones vigentes con las que tiene correlacion o son
aplicacién.

Por lo que, se propone reformar la fraccién LXXXVI, del articulo 43, para que
reconozcay exprese a la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, pues a lafecha
menciona a la Ley abrogada, la citada fraccion a la letra dice:

“ARTICULO 43.- . .

l-ala LXXXV.- ...
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LXXXVI.- Promover la organizacion Y ‘preservacion de los archivos municipales
conforme a la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

LXXXVIL.- a la. LXXXVIIL.- ...”

SEXTO.- También, se proponen reformar ios articulos.51 y 131 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca, dado que, la Ley de Archivos para el Estado de
Oaxaca menciona en su TITULO SEXTO que, el Archivo General del Estado de
Oaxaca, promovera la organizacién de archivos, preservar, incrementar y difundir
el patrimonio documental del Estado de Oaxaca, con el fin de salvaguardar la
memoria estatal de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a Ia
transparencia y rendicion de cuentas conforme a las disposiciones previstas.

SEPTIMO.- Que, el Archivo General del Estado de Oaxaca, es el organismo que
tiene las atribuciones para dar cumplimiento al eje rector por el que se expidio la
Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, sin embargo, el articulo 51 y 131 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca mencionan al “Archivo General del
Poder Ejecutivo del Estado, y al Archivo General del Estado ”, y estas Instituciones
Publicas no estan reconocidas en la nueva Ley de Archivo. Por lo tanto, los citados
numerales deben de expresar al Archivo General del Estado de Oaxaca, los cuales
se transcriben y establecen lo siguiente:

“ARTICULO 51.- En el curso del primer bimestre de cada afio, el Ayuntamiento
debe remitir al Archivo General del Poder Ejecutivo del Estado un ejemplar del
libro de actas de las sesiones del Cabildo correspondiente al afio anterior.

ARTICULO 131.- Los libros o los registros contables deberén de conservarse
durante 5 afios por el Ayuntamiento en su archivo adm nistrativo y no podran por
ningtin motivo, modificarse o destruirse. Al término de ese lapso, la documentacion
‘se remitirg al Archivo General del Estado.”

OCTAVO.- En este contexto, es imprescindible que se encuentren armonizados los
textos normativos con las disposiciones con las que estan correlacionados, y no
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causar confusion en la lectura, interpretacion y aplicacion de la norma juridica al dar
cumplimiento a lo que en ella se establece.

Dado que, es obligacion del legislador local mantener actualizado el conjunto de
normas juridicas que regulan la vida en sociedad dz las personas y de las
Instituciones publicas.

En mérito de lo fundado y expuesto, e permito someter a su consideracion que es
necesario se realice la reforma que propongo.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constxtucnon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de Ia Ley Orgamca
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Osxaca; 54 fraccion |, B9, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Sot.erano de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
LA FRACCION LXXXVI DEL ARTICULO 43; EL ARTICULO 51: Y, EL ARTICULO
131 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

VI. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongc se pretenden reformar la
fraccion LXXXVI del articulo 43; el articulo 51; y, el articulo 131 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacién objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:
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LXXXVL.- Promover la organizacion vy
preservacion de los archivos
municipales conforme a la Ley de
Archivos del Estado de Oaxaca

LXXXVIL.- a la LXXXVIL.- ...

ARTICULO 51.- En el curso del primer

debe remitir al Archivo General del
Poder Ejecutivo del Estado un
ejemplar del libro de actas de las
sesiones del Cabildo correspondiente al
afio anterior.

los
de

ARTICULO 131.- Los
registros  contables

libros o
deberan

Ayuntamiento  en su  archivo
administrativo y no podran por ningtin
motivo, modificarse o destruirse. Al
término de ese lapso, la documentacién
se remitira al Archivo General del
Estado.

bimestre de cada afio, el Ayuntamiento

conservarse durante 5 afios por el

TEXTO NORMATIVO ACTUAL | TEXTO NORMATIVO _QUE  SE
, PROPONE:

ARTICULO 43~ ARTICULO 43.- .

I.-a la LXXXV.- ... L-ala LXXXV.- ... .

LXXXVL.- Promover la organizacién y
preservacion de los archivos
municipales conforme a la Ley de
Archivos para el Estado de Oaxaca.

LXXXVIL- a la LXXXVIL.- ...

ARTICULO 51.- En el curso del primer
bimestre de cada afio, el Ayuntamiento
debe remitir al Archivo General del
Estado de Oaxaca un ejemplar del libro
de actas de .as sesiones del Cabildo
correspondiente al afio anterior.

ARTICULO 131.- Los libros o los
registros  contables deberan de
conservarse durante 5 afios por el
Ayuntamiento en su archivo
administrativo y no podran por ningtn
motivo, modificarse o destruirse. Al
término de ese lapso, la documentacion
se remitira al Archivo General del
Estado de O¢xaca.

VIl.- Texto normativo propuesto.
VIll.- Articulos transitorios.

IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rtbrica del iniciador.
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En razén de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado L:bre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:
Articulo Unico.- Se reforman la fraccion LXXXIV del articulo 43: el articulo 51;y, el

articulo 131 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:

ARTICULO 43.- ...

l.-ala LXXXV.- ...

LXXXVL.- Promover la organizacién y preservacion de los archivos municipales
conforme a la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca.

LXXXVIL.- a la LXXXVIIL.- ...

ARTICULO 51.- En el curso del primer bimestre de cada afio, el Ayuntamiento debe
remitir al Archivo General del Estado de Oaxaca un ejemplar del llbro de actas de
las sesiones del Cabildo correspondxente al ano anterior.

ARTICULO 131.- Los libros o los registros contables deberan de conservarse
durante 5 afios por el Ayuntamiento en su archivo administrativo y no podran por
ningun motivo, modificarse o destruirse. Al término de ese lapso, la documentacion
se remitira al Archivo General del Estado de QOaxaca.
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Y IXIV

TRANSITORIO:

Unico.- EI presente decreto entrara en vigor al dia sigu.iente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

NDOZA CRUZ.

c.c.p.- Expediente.
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