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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax:, a 10 de agosto del 2020.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS D

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTAD
PRESENTE:
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La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrants “‘1dé’”e‘§fém 1%
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con

fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn I y 104 fraccidn I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién Iy 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania el

siguiente proyecto de Decreto, lo anterior para que sea tan amable de
enlistarlo para la proxima sesidn.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 10'de agosto del 2020.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinoza Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura -del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccion I de la -Constitucic’m Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn I y 104 fraccidn I, de la Ley
Organica del Poder LegislatiVo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién I y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracién de esta Honorable Soberania el

siguiente proyecto Decreto, de conformida_d con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acelerado crecimiento urbano y sus consecuencias en la calidad de vida
de las personas, en el desarrollo econdmico, en la sustentabilidad ambiental

y en la viabilidad misma de la ciudad, constituye un tema de preocupacidn.

En nuestro Estado actualmente estd presente el fendmeno de crecimiento

urbano extensivo y desordenado, .que tiende a producir segregacién social,
pobreza y degradacion del medio ambiente.




%Wﬁ %XW ~ DIP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL

i { DISTRITO XI, MATfAS ROMERO AVENDANO.
H CONGRESO DEL
ﬁﬁ%%» m,\nlo DEO ‘/\(_‘:\

ELEONORESD DE LA SGUNT DAD Y

Ante esta situacién, como autoridad debemos reflexionar sobre la politica

urbana implementada en afios recientes, desde el enfoque de los derechos
humanos.

A nivel mundial, desde hace ya varias décadas, se ha abordado y debatido
en torno a los retos que acarrea el crecimiento de las ciudades; por ejempio,
las consecuencias de la répida urbanizacidn, asi como el reconocimiento de la
" necesidad de tener asenta'mientoé humanos sostenibles, han sido temas de
preocupacion internacional desde 1976, cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas convocd a los paises a la Conferencia Habitat en
Vancouver, Canadd. Dicha Conferencia conllevé la creacién de la Comision y
el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
y mas adelante se transformarian en el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (onu-Habitat), que es el responsable de

coordinar todos los asuntos sobre urbanizacién y asentamientos humanos.

De acuerdo con el informe Tendencias del desarrolio urbano en México
elaborado en junio de 2017 por la ONU-Habitat-México, en las préximas
décadas, buena parte del crecimiento demogréfico en México serd urbano.
Esto significa que el pais pasara de contar con 384 ciudades a 961 en 2030,
en las cuales se concentrard 83.2 por ciento de la poblacién nacional y en
donde muy probablemente, sea la poblacién pobre la que dominara. Lo peor
es que los asentamientos humanos que predominaran seran aquellos ilegales
0 irregulares que se expandiran por la falta 'd_e oferta de suelo habitaciones
bien localizado.

El eje rector de la politica urbana lo establece la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25 que establece que “corresponde

al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar gque éste sea
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integral y sustentable”, _ 4

Asimismo, en el articulo 27 del mismo ordenamiento juridico se establece
que la propiedad de las tierras Y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente . a la nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada y que la nacién tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de Ia riqueza publica, cuidar
de su conservacidén, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

En términos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento -
Territorial y Desarrolio Urbano, el ordenamiento territorial tiene por objeto la
ocupacion y utilizacion racional del territorio, la conservacién y preservacion
ambiental, y la gestion integral de riesgos; y el desarrollo urbano, la
fundacién, conservacidn, mAejoramiento' y crecimiento de los centros de

poblacién. Todo ello, para contribuir a disponer de ciudades présperas vy el
uso racional del territorio.

Para el contexto local existe la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca, la cual tiene por objeto establecer las
normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los municipios que

tiene por dbjeto planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento,
reubicacion y crecimiento de los centros de poblacidn en el Estado de Oaxaca
Y SUS municipios.
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- Esta disposicién normativa debe ser revisada y armonizada- con lo establecido.
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
contempla entre sus disposiciones el reconocimiento y pleno respecto a los
derechos humanos. Dentro de estos derechos humanos debe prevales el
derecho a la ciudad, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene

el estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos'y garantizarlos.

Actualmente en nuestra entidad muchas de sus ciudades ya presentan una
ocupacién creciente de lugares inadecuados para el asentamiento humano y
con riesgos diversos. Ante ello se plantea la urgencia de impulsar acciones

para revertir los procesos de deterioro y de exclusién social existentes en las
ciudades.

Esto implica un reto formidable para Oaxaca, porque es fundamental ordenar

sus ciudades, hacerlas més productivas y competitivas, reduciendo la

inequidad y desigualdad social, asi como promoviendo la huella ambiental.

Considero que un elemento importante que-coadyuve a ordenar las ciudades
es la inclusion de principios fundamentales. Por o que propongo una adicion
de un articulo a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Oaxaca con la finalidad de los actos de autoridad de nuestro
estado, en la planeacion, regulacién y gestion de los asentamientos humanos
y el ordenamiento territorial se apeguen a los principios de: Derecho a la
ciudad, Equidad e inclusidn, Funcién social de [a propiedad urbana,
Coherencia y racionalidad, Participacion democrética y transparencia,
Productividad y eficiencia, Proteccién y progresividad del Espacio publico,

Resiliencia, seguridad urbana vy riesgos, Sustentabilidad ambiental vy

Accesibilidad y movilidad urbana.
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A través de estos principios se busca garantizar el derecho a |3 ciudad, que
-es el derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar, ocupar, producir,
transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos
justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos como
bienes comunes para una vida digna.

El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio
pleno de los derechos humanos, la funcién social de la ciudad, su gestidn
democratica y la justicia socioterritorial, la inclusién social y la distribucidn
equitativa de bienes publicos con la participacion de la ciudadanfa. Partir de
la concepcidn del derecho a la ciudad como elemento clave de la planeacidn
y gestidn urbana, implica la necesidad de democratizar la propiedad urbana y
evitar la mercantilizacién de la ciudad.

Es asf que los principios que propongo se adicionen deben ocupar un lugar
central en el proceso de consolidacion de la politica, la planeacién y la
gestion urbana, porque garantizardn una vida digna e igualdad de
oportunidades.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a Ia consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 4 Bis de Ia Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, para

quedar como sigue:
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Articulo 4 Bis. La planeacién, regulacidn y gestién de los Asentamientos
Humanos y el ordenamiento territorial, deben conducirse con apego a los
siguientes principios de politica pdblica:

L. Derecho a la ciudad: garantizar a todos los habitantes de un
asentamiento humano el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento
y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales

suscritos por México en la materia;

1. Equidad e inclusion: garantizar el ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo la cohesidn social a través de medidas
que impidan la discriminacién, segregacién o marginacién de individuos o
grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables y due
todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdmicas
de acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades;

I1I. Fu}ncic')n social de la propiedad urbana: garanfizar los derechos de
propiedad inmobiliaria con la intencién de que los propietarios tengan
protegidos sus derechos, pero también asuman responsabilidades especificas
con el estado y con la sociedad, respetando los derecho; y limites previstos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El

interés publico prevalecera en la ocupacién y aprovechamiento del territorio;

1v. Coherencia y racionalidad: adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada,

armonica, racional y congruente, acorde a 10s planes y politicas nacionales;

asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de” los recursos
publicos;
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V. . Participacién democratica y transparencia: proteger el derecho de
todas las personas a participar-en la formulacion, seguimiento y evaluacién
de las politicas, planes y programas que determinan el desarrollo de las
Ciudades y territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso
a la informacién publica de conformidad con Io dispuesto en la presente Ley
y demas legislacién aplicable en la materia;

VI Productividad y eficiencia: fortalecer la productividad y eficiencia de
las ciudades como eje del crecimiento econémico, a través de Ia
consolidacién de redes de vialidad y movilidad urbana, energia y
comunicaciones, creacidn y mantenimiento de infraestructura productiva,
equipamientos y servicios pdblicos de calidad. Maximizar la capacidad de las
ciudades para atraer y retener talentos e inversiones, minimizar costos y
facilitar la actividad econdmica;

VIL Proteccion y progresividad del Espacio pUblico: crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para
el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad de los
Ciudadanos, considerando las necesidades diferenciadas por personas %
grupos. Se fomentard el rescate, la creacién y el mantenimiento de los
espacios publicos, los que podrén ampliarse, o mejorarse, pero nunca
destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad pGblica, estos espacios

deberan ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

VIIL.  Resiliencia, seguridad urbana y riesgos: propiciar y fortalecér todas
las instituciones y medidas de prevencién, mitigacién, atencién, adaptacién y
resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio,

frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion

de zonas de alto riesgo;
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CIX Sustentabilidad ambiental: promover pnontanamente el uso raaonal '
de recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer
la capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar Ia’ capacidad
de carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad, éreas naturales protegidas o bosques; y

X. Accesibilidad y movilidad urbana: consiste en promover una
adecuada accesibilidad universal que genere cercania y favorezca la relacidn
entre . diferentes actividades urbanas, a través de medidas como la
flexibilidad de usos del suelo compatibles y densidades sustentables, una red
vial operativa y funcional, la distribucién jerarquizada de los equipamientos,
una efectiva movilidad_ urbana que privilegié las calles completas, el
transporte publico, peatonal y no motorizado, generando incentivos a
quienes generen cercania entre las viviendas y fuentes de empleo. Consiste
ademas en garantizar la accesibilidad a todas las personas sin importar su
edad, género, discapacidad, condicidn social, creencias, opinionés y cualquier

otra que de no tomar en cuenta atente contra la dignidad humana.

Toda politica plblica de ordenamiento territorial, desarrollo y planeacion

‘urbana y coordinaciéon metropolitana deberd observar los presentes
principios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial.
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SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oax., a 10 de agosto del 2020.

; ATENTAMENTE
YFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

Distrito XI, Matias Rorfiero Avendafio.




