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R DE peo - OFICIO: LXIV/114/2020
ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 11 de Agosto de 2020.
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 50 fraccién | y 53 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, 104 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca y articulos 54 fraccién |,
39, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y demas correlativos y aplicables, anexo en la presente de manera impresa
y en formato digital Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 7°, los incisos a) y e) de la fraccién Il del articulo
9° y se adiciona la fraccién XV al articulo 2°, segundo parrafo y se recorre el
subsecuente al articulo 7°, segundo parrafo al articulo 16 y segundo parrafo
al articulo 18, todos de la LEY PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO
ECONOMICO DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia

de la sesion ordinaria de 12 de agosto de 2020.

SECRETARIA DE SERVICIGS
PARLAMENTARIOS




OFICIO: LXIV/115/2020

| | ‘ ASUNTO: INICIATIVA |
DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

Quién suscribe DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con fundamento en los articulos
.50 Fraccion 1, 53 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 Fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 Fraccion XVl y 54 Fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos y aplicables, someto a la
consideracion de ésta Soberania la presente: Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 7°, los incisos a) y e) de
la fraccion Il del articulo 9° y se adiciona la fraccion XV al articulo 2°, segundo
parrafo y se recorre el subsecuente al articulo 7°, segundo parrafo al articulo
16 y segundo parrafo al articulo 18, todos de la LEY PARA EL FOMENTO DEL
DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE OAXACA, en razén de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- Con el propésito de contribuir al fomento del desarrollo econémico
local en nuestra entidad, es que se proponen modificaciones a la Ley en tres
aspectos que relevantes: la economia digital, la reactivacion del sistema de
mercados y las ferias de productos locales y regionales. Ademas de proponer
como acciones especificas, la exencién del pago de derechos a los campesinos

que ofertan sus cosechas o parte de ellas en los espacios publicos.

Una definicion clasica de la economia, segtin Jon Elster, 1998, afirma que esta

se ocupa de la distribucion de recursos escasos con usos alternativos.

Necesariamente implica mirar a la economia en los ingresos familiares, el empleo




de sus elementos que los integran, el consumo, la produccion, y los nuevos
mecanismos de distribucién y comercializacion, que surgieron hace algtin tiempo
con la tecnologia digital. ' '

La exenciéon de pago de derechos en el uso de espacios publicos para
campesinos y productores agropecuarios que ofrecen directamente al
consumidor sus productos locales, asi como generar las condiciones en los
espacios publicos, aprovechando lo que histéricamente se ha hecho en las
comunidades oaxaquefias, su sistema de mercados, algunos con una fuerte
dinamica econdmica, otros de forma pujante, pero que podrian apalancar el

fomento al desarrollo de la economia y la reactivacién del mismo.

En la mayoria de los casos hay en nuestras regiones las capacidades
comunitarias, locales y municipales de produccion, pero que requieren un
impulso para generar ingresos que les permita adquirir otros bienes que no

producen o para satisfacer sus demandas en los servicios que ocupan.

SEGUNDO.- Las politicas del Gobierno federal y estatal de contener la pandemia,
detener la propagacién del virus mediante el confinamiento, ahora se debe trabajar
para mitigar los efectos econdmicos y sociales que afectaron en el empleo, Ia
estructura productiva y laboral en general, la economia de las familias, es decir, el
ex - post de la pandemia del Covid 19 en Oaxaca. Ciertamente que como sugieren
varios estudios de la CEPAL recientemente, debemos atender todas las areas,
sectores y nichos econdmicos —una politica contra ciclica-, pero debemos ir a lo
primero: evitar el aumento o profundizacién de la pobreza. El observatorio
COVID 19 de la CEPAL- CELAC debaten la transferencia de alimentos y la garantia
de los servicios basicos, 0 yendo mas alla plantean Un Ingreso Basico de
Emergencia a las personas en situaciéon de pobreza durante 6 meses, situacion
compleja para nuestra economia oaxaquefia. El Gobierno estatal esta dotando de
productos de la canasta basica en varias partes del Estado, pero debemos plantear
mecanismos viables para reactivar la economia, que es lo que motiva esta iniciativa,

la de potenciar los recursos tecnoldgicos y los mecanismos comunitarios articulados

a la politica nacional y estatal en materia econémica.




Enla lf’oll'tica econdmica del Estado hace falta generar y: activar acciones para la
recuperacion econdémica y social de las personas después de un confinamiento
obligatorio por una pandemia, en estos tiempos en donde para transitar a la “nueva
normalidad”, muchas familias oaxaquefias se han visto afectados su economia
familiar, unos mas que otros por la desigualdad social imperante, aunque la

pandemia del Covid 19 haya afectado a los diferentes estratos sociales, sin
distincion alguna.

TERCERO.- A nivel nacional segun la Estimacion Oportuna del Producto Interno
Bruto en el primer trimestre de este afio (30 de abril de 2020), el INEGI sefala que
disminuyo (-)1.6% en términos reales en el trimestre enero-marzo de 2020 frente al
trimestre previo, con cifras ajustadas por estacionalidad.

Por componentes, el PIB de las Actividades Secundarias y Terciarias descendié (-
)1.4% de manera individual, mientras que el de las Actividades Primarias aumentd

0.5% en el primer trimestre de 2020 con relacién al trimestre precedente.

En su comparacion anual, la Estimacién Oportuna del Producto Interno Bruto con
series desestacionalizadas presento un retroceso real de (-)2.4% en el frimestre en
cuestion. Por actividades econdmicas, el PIB de las Actividades Secundarias cayod
(-)3.8% y el de las Terciarias (-)1.4%, en tanto que el de las Actividades Primarias
avanzod 1.2 por ciento. Este dato resulta relevante, de ahi la importancia de esta
iniciativa de darle mayor impulso a la produccién, pero sobre todo a la
comercializacion de productos locales permanentes y de temporada.

La misma fuente, pero en el segundo trimestre con corte al 30 de julio, sefiala que
éste disminuyo (-)17.3% en términos reales en el triméstre abril-junio de 2020 frente

al trimestre previo, con cifras ajustadas por estacionalidad.

Por componentes, el PIB de las Actividades Secundarias descendid (-)23.6%, el de

las Terciarias (-)14.5% y el de las Actividades Primarias (-)2.5% en el segundo

trimestre de este afio con relacion al trimestre que le precede.




En su comparacion anual, la Estimacién Oportuna del Producto Interno Bruto con
series desestacioqalizadas mostré un retroceso real de (-)18.9% en el trimestre en
cuestion. Por actividades econdmicas, el PIB de las Actividades Secundarias cayé
(-)26%, el de las Terciarias (-)15.6% y el de las Actividades Primarias (-)0.3 por
ciento. Fuente: https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html|?id=5864.

El 29 de julio, el periodico El Economista’, realiza un estudio del nivel de crecimiento

de las entidades federativas y Oaxaca presenta un decrecimiento econémico de -
2.2 porciento, catalogando de una tipologia de cuatro: alto, medio alto, medio bajo
y bajo, Oaxaca esta en el tercer grupo naranja como en el semaforo COVID en estos
momentos, medio bajo.

El primero de agosto reciente, el Presidente de la Republica, segln reportd el
periddico la Jornada® que la economia emergera al cierre de afio, es decir, el tltimo
trimestre de este 2020. Resaltando la estrategia de inyectar recursos publicos
mediante los programas sociales “de abajo hacia arriba”; pero que aun asi, al
segundo trimestre del afio, los impuestos por concepto de ISR y el IVA han
disminuido poco, mientras que las remesas siguen llegando al pais, pero si
reconocio la pérdida de cerca de un millén de empleos de trabajadores inscritos al
Seguro Social: 555 mil en abril; 340 mil en mayo; 82 mil en junio y en julio, 3 mil 340.
“Es decir, ya casi no hubo pérdida” y eso es una muestra de que “va creciendo poco

a poco la economia®, y gue la macroeconomia se mantiene en un nivel estable.

Por lo anterior expuesto, y con el propdsito de lograr una mayor comprension, a
continuacién se presenta una tabla comparativa del texto vigente y las
modificaciones que se proponen a la LEY PARA EL FOMENTO DEL
DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE OAXACA.

LEY PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

! https://www.eleconomista.com.mx/estados/Tabasco-registra-el-mayor-crecimiento-
economico-del-pais-20200729-0135.html

“ hitps://lwww.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/08/01/economia-emergera-en-cierre-del-ano-
anuncia-amio-400.html '




ARTICULO 1°.- Esta ley es de interés
publico y de observancia general en el
Estado de Oaxaca y tiene por objeto:
l-alaX.- ... '

X.- Generar una politica de facilitacion a
través de la creacion de una ventanilla tnica
en los términos establecidos por la Ley de

Coordinacion  Estatal de las Zonas
Economicas Especiales.
Xl.- Fomentar, proteger e incentivar las

industrias creativas.

Se entenderd por Ventanilla Unica y Zona
Econdmica Especial lo establecido por la Ley
Federal de Zonas Econdmicas y la Ley de
Coordinacion  Estatal de las Zonas
Economicas Especiales.

ARTICULO 2°- Para los efectos de la
presente Ley, se entendera por:

l-alaXlV.- ...

CAPITULO |

DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
FOMENTO DEL DESARROLLO
ECONOMICO

ARTICULO 7°.- Para el fomento de! desarrollo
econdmico del Estado de QOaxaca, se
implementaran planes y programas estatales,
regionales y municipales de desarrollo, los
cuales precisaran los objetivos, estrategias y
prioridades del desarrollo integral del Estado,
en los términos que sefale la Ley Estatal de
Planeacion y los convenios que se suscriban
para tal efecto a través de la Coordinacion
General del COPLADE, observando la
paridad y perspectiva de género.

ARTICULO 1°.- Esta ley es de interés publico
y de observancia general en el Estado de
Oaxaca y tiene por objeto: ’
l-alalX.-..

X- ...

Se entendera por Ventanilla Gnica y Zona
Econdmica Especial lo establecido por la
Ley Federal de Zonas Econdmicas y la Ley

de Coordinacion Estatal de las Zonas
Econdémicas Especiales.
Xl.- Fomentar, proteger e incentivar las

industrias creativas.

ARTICULO 2°- Para los efectos de la
presente Ley, se entendera por:

l-ala XiV.- ...

XV.- Economia digital. Es la red de

actividades econdmicas y sociales
facilitadas por Internet, la computacion y
las redes méviles que generan comercio
electronico desde la produccidén, la
distribucion y el consumo de bienes y de
servicios movidos por la tecnologia digital,
mejor conocidas como TICS,

CAPITULO |

DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
FOMENTO DEL DESARROLLO
ECONOMICO

ARTICULO 7°.- ...

En momentos excepcionales, se
instrumentaran programas especiales o
acciones especificas para la reactivacion
econdomica de todos los sectores, con
atencion particular a las areas mas




Los ayuntamientos elaboraran sus planes
municipales y los programas operativos
anuales.

Articulo 9.- Ele Ejecutivo del Estado, a traveés
de las dependencias y entidades de la
administracion publica, coordinara:

L-...

Il.- Programas especiales: Son aquellos que
estan orientados a materias y a grupos
sociales que requieren de apoyos especificos,
entre otros seran:

a).- Fomento activo al empleo y al
autoempleo;

b).- Desregulacion y simplificacién
administrativa;

c).--Fomento a la micro, pequefia y mediana
empresa;

d).- Fomento a las exportaciones; y

e).- Capacitacién de los recursos humanos
del sector productivo.

k- ...

CAPITULO Il

DE LAS ACCIONES PARA EL FOMENTO
DEL DESARROLLO ECONOMICO

ARTICULO 16.- ...

ARTICULO 18.- ...

afectadas por la crisis reconocida por el
Estado. i

Podrdn ser: exencién del pago de
derechos a los campesinos que ofertan
sus cosechas agricolas o parte de ella,
acondicionamiento 'y  modernizacién,
apertura y acondicionamiento de espacios
para comercio y ferias locales de
productos de temporada.

Los ayuntamientos elaborarin sus planes
municipales y los programas operativos
anuales, en donde entre otras, en las
Agencias Municipales y de Policia
fortalezcan su sistema de mercados, dias
de plaza o tianguis de intercambio de
productos locales para que se fomente el
desarrollo econémico local.

Articulo 9.- Ele Ejecutivo del Estado, a-través

“de las dependencias y entidades de la

administracion publica, coordinara:

- ...

Il.- Programas especiales: Son aquellos que
estan orientados a materias y a grupos
sociales que requieren de apoyos éspecificos,
entre otros seran:

a).- Fomento activo al empleo, al
autoempleo y en forma excepcional
fomentar programas de empleo temporal.
b).- ...

c).- ...

d).- ...

e).- Capacitacion de los recursos humanos
del sector productivo, los que asi lo
demanden se ' dard capacitacion en
comercializacion en linea.

H- ...

CAPITULO I
DE LAS ACCIONES PARA EL FOMENTO
DEL DESARROLLO ECONOMICO

ARTICULO 16.- ...

Como parte de la modernizacién
econémica, el Gobierno Estatal y Ia
Secretaria realizard un registro Gnico de
unidades econdémicas que comercialicen
en linea para su capacitacién y fomento en
la entidad.

ARTICULO 18.- ...

El Gobierno del Estado en coordinacién
con las autoridades municipales
impulsaran ferias de productos locales y




regionales con las respectivas medidas
.| correspondientes. '

Por lo anteriormente expuesto, y motivado, someto a la cbnsideracién del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma el segundo péarrafo del articulo 7°, los incisos a)y e)de
la fraccion Il del articulo 9° y se adiciona la fraccion XV al articulo 2° segundo
parrafo y se recorre el subsecuente al articulo 7°, segundo parrafo al articulo
16 y segundo parrafo al articulo 18, todos de la LEY PARA EL FOMENTO DEL
DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como
sigue:
DECRETO

ARTICULO 1°.- Esta ley es de interés publico y de observancia general en el
Estado de Oaxaca y tiene por objeto:
l-alalX.-... ‘

X~ ...

Se entendera por Ventanilla inica y Zona Econémica Especial lo establecido
por la Ley Federal de Zonas Econémicas y la Ley de Coordinacién Estatal de
las Zonas Econdmicas Especiales.

Xl.- Fomentar, proteger e incentivar las industrias creativas.

ARTICULO 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera pof:
l-ala XIV.- ...

XV.- Economia digital. Es la red de actividades econdémicas y sociales
facilitadas por Internet, la computacién y las redes méviles que generan
comercio electronico desde la produccion, la distribucién y el consumo de

bienes y de servicios movidos por la tecnologia digital, mejor conocidas como
TICS.

CAPITULO |

DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE FOMENTO DEL DESARROLLO
ECONOMICO

ARTICULO 7°.- ...




En momentos excepcionales, se instrumentaran programas especiales o
acciones, especificas para la reactivaciéon econémica de todos los sectores,
con atencidn particular a las dreas mas afectadas por la crisis reconocida por'
el Estado.

Podran ser: exencién del pago de derechos a los campesinos que ofertan sus
cosechas agricolas o parte de ella, acondicionamiento y modernizacién,

apertura y acondicionamiento de espacios para comercio y ferias locales de
productos de temporada.

Los ayuntamientos elaborardn sus planes municipales y los programas
operativos anuales, en donde entre otras, en las Agencias Municipales y de
Policia fortalezcan su sistema de mercados, dias de plaza o tianguis de
intercambio de productos locales para que se fomente el desarrollo
econdmico local. _

Articulo 9.- Ele Ejecutivo del Estado, a través de las dependencias y entidades de
la administraciéon publica, coordinara:

l- ... ,

Il.- Programas especiales: Son aquellos que estan orientados a materias y a grupos
sociales que requieren de apoyos especificos, entre otros seran:

a).- Fomento activo al empleo, al autoemplec y en forma excepcional fomentar
programas de empleo temporal.

b).- ...

c).- ...

d).- ...

e).- Capacitacion de los recursos humanos del sector productivo, los que asi
lo demanden se dara capacitacion en comercializacion en linea.
.- ...

CAPITULO Il
DE LAS ACCIONES PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO

ARTICULO 16.- ...

Como parte de la modernizacion econdmica, el Gobierno Estatal y la
Secretaria realizara un registro uGnico de unidades econdmicas que
comercialicen en linea para su capacitacion y fomento en la entidad.

ARTICULO 18.- ...

El Gobierno del Estado en coordinacion con las autoridades municipales
impulsaran ferias de productos locales y regionales con las respectivas
medidas correspondientes.




TRANSITORIOS
UNICO: El presente decreto entrara en vngor el dia sngulente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

PUTLA VILLA DE GUERRERO
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