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LAMITNT, S
La que s}uscribe Diputada Juana Aguilar Espinoza, 1ntegrante del érupo

Parlamentario de MORENA, con el debido respeto comparezco para exponer:

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto en los alrticulos 50, fraccién | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4; 20, 30, fraccion | y
104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; vengo a presentar la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
_ DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, en los términos relatados en el documento que se. anexa,

solicitando sea incluida en el orden del dia de la proxima sesion.

Sin mas por el momento y segura de la atencién que daréa al presente, le reitero mi
mas distinguida consideracion. '
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. ING. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ .
. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscrita C. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada integrante de
la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente al Grupo
Parlamentaria de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 4, 20, 30, fraccién | y 104, fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccion | y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de QOaxaca; someto a la
consideracion de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dfa 26 de febrero de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman los articulos 30. en sus
fracciones 1ll, Vil y VIil; y 73, fraccién XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un
inciso d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccién IX al articulo 3o0. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con la publicacion
de este Decreto se materializaba constitucionalmente la Reforma Educativa
impulsada por el presidente Enrique Pefia Nieto, la cual, en conjunto con otras
reformas estructurales, formaba parte de los acuerdos del llamado “Pacto por

México” firmado por las principales fuerzas politicas del pais, PRI, PAN y PRD.

Esta reforma educativa fue ampliamente cuestionada, ya que a pesar de

- que fue aprobada por la mayoria de los estados, en algunos estados fue

" rechazada, tal como es el caso de Morelos; asi como en otros no existieron las
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condiciones para:su aprobacion debido al rechazo por. parte de los sectores -
sociales educativos, tal como sucedié en Oaxaca y Michoacan.

Aunado a la reforma constitucional publicada el 26 de febrero de 2013,
se expidieron la Ley del Instituto Nacional de Evaluacién de la Educacion y la
Ley del Servicio Profesional Docente. Esta serie de reformas medularmente
tuvieron por objeto:

» Establecer la calidad de la educacion;

e La evaluacion obligatoria del desempefio docente;

e Implementar los- concursos de oposicidon para ingresos,
promociones, reconocimientos y permanencia;

 Lainstauracion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y

e La creacion del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion
como un organismo publico autdnomo.

Estas modificaciones constitucionales y legales que en materia
educativa se instauraron en 2013, tuvieron como principal objetivo transformar
el régimen laboral de las y los maestros, situacién que provoco, no sélo una
serie de inconformidades, sino también violaciones a sus derechos laborales,
ya que se establecian “nuevas reglas del sistema educativo, las Condiciones
Generales de Trabajo de 1946 y las Comisiones Mixtas de Escalafén dejan de
tener vigencia; en consecuehcia, el Contrato Colectivo de Trabajo se elimina y
se crea un nuevo régimen de excepcion, que no corresponde con el anterior
Apartado B derivado del Articulo 123 Constitucional. También se eliminan
normas reglamentarias, como la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado. Se establecié una reglamentacién que norme el proceso de ingreso,
promocién, reconocimientoy permanencia de los maestros. El salario estaré en
funcién del mérito académico y profesional, asi como del desempefio docente a
partir de los resultados obtenidos en la evaluacion, y se afectan derechos
laborales de los trabajadores de la educacion al aumentar la jornada de trabajo

y disminuir el salario. (...) Con este tipo de jornada aumentara el desempleo, se

reducird el salario y las horas por dia aumentadas se pagaran con una
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. compensacion. Con ello avanza la precarizacién en. el empleo, dadas: 1 ) la
inestabilidad’ laboral y la flexibilidad en el empleo, 2) la aplicacién de
mecanismos de intervencidn, coercién y constriccién de la liben‘ad educativa, y
3) la modificacion de derechos, de la organizacion del trabajo y relaciones
laborales. (...) La mejora salarial ya no serd parte de negociaciones, ahora
estara determinada en funcién del reconocimiento al mérito individual a partir
de Jlos resultados obtenidos en enlace. Pierde control sobre plazas,
nombramientos y ascensos, al ser nulos todos los ingresos y promociones que
no sean otorgados conforme a la ley. Las plazas que no estaban incluidas en el
examen de oposicion y eran manejadas a discrecién ya no podrén seguirse -
oforgando de esta manera. Se definird una ley reglamentaria que fije los
términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional. Se
modifica el arreglo institucional que existia entre el gobierno federal y los
gobiernos estatales y con los sindicatos™.

En el caso del Estado de Oaxaca y a efecto de armonizar la entonces
reforma educativa de 2013, se realizaron no soélo reformas a la legislacion
estatal, sino también modificaciones de caracter administrativas, tales como lo
fue el Decreto por el que reforma el Decreto no 2, publicado en extra del
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha mayo 23 de 1992, que crea
el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, a través del cual se
establecian modificaciones de caracter administrativo a dicho ente, lo anterior,
para dar paso a lo que se denomind “El Nuevo |[EEPQO”. Simultaneamente a
dichas transformaciones, se realizaron una serie de violaciones a los derechos
laborales, no solo a las y los maestros en activo, sino que también a aquellos
docentes jubilados, en donde se les negaba el pago de prestaciones que por
ley le corresponden.

u Lépez Aguilar, Martha de Jesis. Una reforma “educativa” contra los maestros y el derecho a la
educacién. Cotidiano Universidad Auténoma Metropolitana consultable en el siguiente link:
hitps://www.redalyc.org/pdf/325/32527012005.pdf
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A hora bien, a pesar de que con el Presidente Andrés Manue! Lopez
Obrador y las nuevas modificaciones constitucionales y la expedicion de la
nueva Ley General de Educacion, la Ley General del Sistema para la Carrera
de las y los Maestros y la Ley Reglamehtaria del Articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacién, se deroga la reforma educativa de 2013, dando paso con elio a un
‘nuevo régimen educativo més progresista, en donde a las y los maestros se les
reconocen como agentes fundamentales del proceso educativo; lo cierto es que

_a nivel estatal adn se le siguen violando y negando los derechos laborales de
las y los maestros; asi como. de aquellos docentes jubilados; tal como es el
éaso de éstos el pago de la prima de antigliedad, la cual, constituye una
prestacién derivada de la relacion laboral, la que cubre en razén al tiempo de
duracién de la relacién laboral, independientemente de la justificacién o no
justiﬁcacic’)nA del despido, por lo que no es de caracter indemnizatorio.

Al respecto, cabe sefialar que la prima de antigliedad es una institucién
instaurada en el sistema juridico mexicano, a partir de la promulgacién de la
Ley Federal del Trabajo, el dia 01 de mayo de 1970. Este derecho surge con el
objeto de compensar de clerta forma la permanencia del trabajador que ha
laborado por un periodo no menos de 15 afios en favor de un patrén; esta
prestacién también tiene como objeto evitar la desercion de los trabajadores
incentivando con ello su permanenéia.

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 158, establece que;
los trabajadores de planta y los trabajadores que habitualmente, sin tener el
carécter de trabajadores de planta, prestan servicios en una empresa o
establecimiento, supliendo las vacantes transitorias o temporales y a los que
desempefien trabajos extraordinarios o para. obra determinada, que no
constituyan una actividad normal o permanente de la empresa, tienen derecho

en cada empresa o establecimiento a que se determine su antigiliedad.

En ese mismo tenor, el articulo 162 de la citada Ley sefiala lo siguiente:
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‘Articulo 162.- Los trabajadores de planta tienen derecho a una prima de
antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

I. La prima de antigtiedad consistird en el importe de doce dias de salario, por
cada afio de servicios; /

1l. Para determinar el monfo del salario, se estaréa a lo dispuesto en los articulos
485 y 486;

ll. La prima de antigliedad se pagara a los trabajadorés que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios, por lo menos. Asimismo se pagard a los que se separen por causa
Jjustificada y a los que sean separados de su empleo, independientemente de la
Justificacion o injustificacion del despido;

IV. Para el pago de la prima en los casos de retiro voluntario de los trabajadores,

se observaran las normas siguientes:

a) Siel nimero de trabajadores que se retire dentro del término de un afio.
no excede del diez por ciento del total de los trabajadores de la
empresa o establecimiento, o de los de una catégor/’a determinada, el
pago se hara en el momento del retiro; |

b} Si el numero de trabajadores que se retire excede del diez por ciento,
se pagaré a los que primeramente se retiren y podré diferirse para &l
afio siguiente el pago a los trabajadores que excedan de dicho

porcentaje;

c) Sielretiro se efectia al mismo tiempo por un ntmero de trabajadores
mayor del porcentaje mencionado, se cubriré la prima a los que tengan
mayor antigiiedad y podra diferirse para el afio siguiente el pago de la

que corresponda a los restantes trabajadores;
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V. En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima -

que corresponda se pagara a las personas mencionadas en el articulo 501; y

VI. La prima de antigiiedad a que se refiere este articulo se cubrira a los

trabajadores o a sus beneficiarios, independientemente de cualquier otra

prestacion que les corresponda.

De este ultimo precepto transcrito se desprende lo siguiente:

« Que la prima de antigliedad, es un derecho de los trabajadores de
planta, la cual debe otorgarse a los trabajadores por el transcurso
del tiempo de sus servicios, y que es pagadera, cuando se
cumplan UGnicamente con los requisitos establecidos y a la

conclusién de las relaciones laborales;’

e Que la prima de antigliedad, se pagara a los trabajadores que se
hayan separado voluntariamente de su empleo, siempre que
hayan cumplido quince afios de servicio, por lo menos. Asimismo,
se pagara a los que se separen por causa justificada y a los que
sean separados de su empleo, independientemente de la
justificacién o injustificacion del despido;

¢ Que el monto del pago de la prima de antigliedad, se determinara

en base a doce dias de salario, por cada afio de servicio;

e Que la prima de antigliedad debe pagarse a los trabajadores o a
sus beneficiarios, independientemente de cualquier otra
prestacion que les corresponda, lo que indica que procede su

pago con independencia de indemnizaciones, pensiones del

seguro social e inclusive, jubilaciones contractuales.
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Respecto a la independencia de-la prima de antigiiedad con otras-
prestaciones, éspeciﬁcamente con la jubilacion, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha sefialado lo siguiente:

JUBILACION Y PRIMA DE ANTIGUEDAD. El hecho de que un trabajador sea
jubilado por la empresa, por haber cumplido los presu-puestos que para tal
efecto sefiala el Pacto Colectivo, integra una terminacién del contrato
individual de trabajo por mutuo consentimien-to, lo cual implica el retiro
voluntario por parte del trabajador, ya que por una parte el jubilado deja de
prestar servicios a la empresa y por la otra, ésta deja de cubrir el safario
percibido por el trabajador como una remuneracion a los servicios prestados,
creandose asi un régimen distinto de prestaciones que tienen su origen en el
Pacto Colectivo. Consecuentemente, debe decirse que si bien es veridico que
tanto la jubilacién como la prima de antigiedad por retiro voluntario a que se
refiere la Ley de la Materia, tienen su origen en la continuidad de los servicios
prestados por el trabajador durante determinado lapso, lo cierto es que la
primera de esas prestaciones es una conquista que los sindicatos han
obtenido en los Pactos Colectivos; en cambio, la_prima de antigiiedad es
una prestacién de caracter general para todos_los trabajadores, creada
bajo el amparo de la Ley Laboral de 1970, la cual es de orden piblico,
que el articulo 162 fraccién VI, literalmente prevé: "La prima de
antigliedad a que se refiere este articulo se cubrira a los trabajadores o a
sus beneficiarios, independientemente de cualquier otra prestaciéon que
les corresponda.

APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1988 AL SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION. SEGUNDA PARTE. SALAS Y TESIS COMUNES.
TESOS 1049. VOL. IV. PAG. 1683.

Ahora bien, en el caso del pago de la prima de antigliedad en favor de
las y los maestros, el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca ha

determinado lo siguiente:

QOaxaca de Judrez, Oax. 11 de febrero de 2019.- El Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca (IEEPQ), informa que para el pago de la
prima de antigiiedad, los trabajadores jubilados deben cumplir cada
una de las etapas del procedimiento legal.

En este caso, el Gobierno del Estado, a través del IEEPO, mediante un trato
respetuoso ha privilegiado el didlogo y escuchado los planteamientos de
fodos los integrantes del magisterio, a quienes se les ha dado
acompafiamiento sobre sus tramites en el marco legal.

De esta forma, la autoridad educativa no esta obligada a pagar a los
375 docentes jubilados que no fueron considerados por omisién de la
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Junta-Federal de.Conciliacién y Arbitraje v por Ia falta de pericia de sus
abogados; quienes no tienen una resolucién firme de su caso.

A la fecha, se ha realizado el pago de 22.9 millones de pesos a 862
docentes retirados que acreditaron legalmente su situacién con la
documentacion idénea y cubrieron todos los requisitos legales.

El IEEPO reitera su disposicién al acompafiamiento de los jubilados en sué
procedimientos legales y conforme lo marca la normatividad.
Dicha determinacion a todas luces es contraria a las normas laborales,

ya que se puede apreciar que el IEEPO esta condicionadb el pago de la prima
_de antigliedad a que los interesados la reclamen a través de un juicio laboral, lo
cual contraviene a la propia Ley Federal del Trabajo, ya que esta prestacién se
debe pagar de manera inmediata a los trabajadores una vez que haya
transcurrido el tiempo de sus servicios, y hayan cumplido Unicamente con los
requisitos establecidos en dicho ordenamiento; es decir, el IEEPO tiene la
obligacién de pagar la prima de antigliedad de manera inmediata y sin un juicio
laboral de por medio, a todos aquellos trabajadores que hayan cumplido quince
afios de servicios por lo menos; y solo en el caso de que el IEEPO omita
realizar dicho pago, entonces si ya procede la reclamacion de su pago, a través
del juicio laboral respectivo.

Por lo anterior, se desprende que con dicha determinacién, el Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (lEEPO)'no paga de manera dolosa la
’prima de antigliedad a los docentes jubilados, apostédndole a que transcurra el
plazo de un afio para que deje de ser exigible este derecho, delegando con ello
la obligacién al trabajador para que presente su demanda correspondiente
para exigir el pago. Situacién que trae como consecuencia un detrimento
adicional a su economia de las y los docentes jubilados, los cuales en muchos
de los casos desconocen del procedimiento a seguir, lo que provoca que
pierdan el derecho a reclamar dicha prestacion por haber transcurrido el plazo

establecido para ello, 0 en su caso tenga que pagar asesoria juridica para el

framite legal.
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..+ Por lo. anterior, resulta fundamental establecer de mariera obligatoria que-
dicho organismo publico respete y garantice los derechos laborales de las y los

docentes, tal como es el caso del pago de prima de antigledad; lo anterior a

efecto de obligacién no quede a a su discrecion y en caso de que éste no
cumplan sea responsable en términos de lo dispuesto por la Ley General de

Responsabilidades Administrativas; lo anterior ya que aun cuando se emitido

diversos pronunciamientos y exhortos por parte del congreso de la Unién y de
este Congreso del Estado de Qaxaca, dicha conducta dolosa persiste. En
consecuencia, propongo adicionar un segundo parrafo al articulo 22 de la Ley
de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Lo anterior para quedar de la siguiente manera

LEY DE EDUCA_CION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Texto Vigente

Propuesta

objeto, el IEEPQ tiene, en materia de
Educacién Basica, ademas de Ilas
atribuciones que, en su calidad de
autoridad educativa local, le asignan la Ley
General y la Ley General del Servicio
Profesional Docente, las atribuciones vy
obligaciones previstas en el presente
ordenamiento, su Reglamento Interno y
demés normativa juridica que le sea
aplicable en la materia educativa.

Articulo 22. Para el cumplimiento de su

Articulo 22. Para el cumplimiento de su objeto,
el |IEEPO tiene, en materia de Educacion
Basica, ademas de las atribuciones que, en su
calidad de autoridad educativa local, le
asignan la Ley General y la Ley General del
Servicio Profesional Docente, las atribuciones
y obligaciones previstas en el presente
ordenamiento, su Reglamento Interno vy
demas normativa juridica que le sea aphcable
en la materia educativa.

Asi mismo, el IEEPO tendra la obligacién
de respetar y salvaguardar los derechos
laborales de las y los maestros; por lo que
se abstendrd de restringir, negar o
condicionar el pago de alguna prestacion
reconocida en las leyes o en los contratos
respectivos. En caso de contravencion a lo
dispuesto a este parrafo sera responsable
en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y fa Ley de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado vy
Municipios de Oaxaca.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideraciéon de
esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 22 DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Articulo 22.- ...

‘Asi mismo, el IEEPO tendra la obligacion de respetar y salvaguardar los
derechos laborales de las y los maestros; por lo que se abstendra de restringir,
negar o condicionar el pago de alguna prestacién reconocida en las leyes o en
los contratos respectivos. En caso de contravencién a lo dispuesto a este
parrafo sera responsable en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia de su publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan y

contravengan el presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a los diez dias del
mes de agosto del.afg das;m
L WG




