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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DF GENERO Distrito Local 06 IIUAJUM’AN DE LEON

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDI'GENAS Y AFROMEXICANO”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, o 10 de ogosfo del 2020

C. LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS
DELH. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:
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La que suscribe, Diputada LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, Diputada por
el Distrito Local Electoral 06 Hugjuapan de Ledn, del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Estado, anexo al presente:

INICIATIV CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA CON LA FINALIDAD DE QUE
-LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS SERVIDORES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL SE REALICEN CONFORME A
LAS MEJORES PRACTICAS DE DESIGNACIONES PUBLICAS. ‘

A efectos de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del
Pleno inmediato. :
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“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de agosto de 2020.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:

La que suscribe, DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, integrante de
la Fraccion Parlamentaria del Partido Morena de la LXIV Legislatura del Estado, con
fundamento en 1o dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccioén | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion |y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion 1, 55, 58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracion del pleno, [a INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION XXVIi
DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA CON LA FINALIDAD DE QUE LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS
SERVIDORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL SE REALICEN
CONFORME A LAS MEJORES PRACTICAS DE DESIGNACIONES PUBLICAS,
basandome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcién tiene muchos rostros. Uno de [os que mas llaman la atencioén, es
aquelio que llamamos “sistema de botin”. Una practica muy arraigada en el ambito
municipal. El sistema de botin involucra problemas tales como fa corrupcion, la
violencia, la opacidad, la ausencia de igualdad de oportunidades en el acceso a los
puestos plblicos y la discontinuidad en la provisién de los servicios!. De acuerdo
con Mauricio Merino, en los sistemas de botin se les otorga a los vencedores de las

! Disponible en: :
http://contraloriadelpoderlegislativo. cob.mx/Revista Rc et Ratio/Rc et Ratio 12/Rcl? 06 Leobardo Ruiz
Alanis. pdf
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- elecciones el derecho a nombrar todos los cargos de designacién en razon de la
confianza politica otorgada en las urnas?.

Esta es una posicién que se encuentra bien arraigada y hasta un tanto normalizada
en el ambito municipal, segtin la Fraccion XXVIi del articulo 68 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Oaxaca®, es facultad del Presidente Municipal: “Nombrar y
remover a los demas servidores de la administracién publica municipal, y expedir
los nombramientos respectivos”. Lo anterior, solo permite observar la
implementacion del enfoque de sistema de botin por quienes llegan al poder y la
falta de profesionalizacién en el gobierno municipal.

La justificacién y la pugna por un mayor grado de profesionalizacién en el ambito
municipal rebasa las posiciones tradicionales que ven en las designaciones
municipales, producto de un proceso electoral, una forma de evitar la politizacion de
la agenda del gobierno ganador y que al derivarse de procesos electorales legitimos
nadie tiene derecho a apropiarse de esos espacios publicos o que las elecciones
democraticas son el vehiculo privilegiado para integrar la autoridad politicas (y su
administracién publicas). Sin embargo, los argumehtos a favor de una mayor
profesionalizacion deben considerar que durante los Ultimos 20 afios los gobiernos
locales mexicanos han tenido una mudanza en las responsabilidades que han
adquirido, misma que no ée ha visto acompafnada de una estrategia que garantice
cumplir profesionalmente esas nuevas obligaciones, en otras palabras, la
profesionalizaciéon de los municipios se justifica por que los municipios deben
cum'plir con las atribuciones exclusivas que le sefiala la constitucion, porque deben
acrecentar sus recursos fiscales y administrar libremente su hacienda, cuyo
desarrollo coincide con la calidad profesional de sus gobiernos, asimismo, porque

deben organizar y reglamentar su administracion publica, porque deben cooperar

2 Disponible en: https://cide.repositorioinstitucional, mx/jspui/bitstream/1 011/80/1/000069734_documento.pdf
3 Disponible en:

http://docs64. conaresooaxaca. aob. mx/documents/legislacion_estatals/Lev+Qrganica+Municipal--(Ref+dto+1
268-+aprob+LXIV+Legis+22--ene+2020+PO-+9+8a. +secc+29+felh-+2020). pdf
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con la politica de desarrollo social de alcance federal y porque participa en
relaciones intergubernamentales, tanto federales y estatales, que incluyen al
municipio como un agente activo de la red de implementacion de politicas publicas
del pais. Debido a todas estas razones, es que la profesionalizacion se constituye
en sine qua non en el nivel municipal®. |

Ademas de las razbnes por las que se debe profesionalizar el ambito municipal,
también se encuentran los desaciertos y problemas,que acarrean aquellos que sin
previa profesionalizaci()n,‘ dirigen los destinos del gobierno municipal. En este
sentido, Mauricio Merino hace énfasis en que el ingreso y permanencia de los
funcionarios, en este contexto de falta de profesionalizacion, se sustenta en el

~ privilegio de valores de lealtad y disciplina de grupo y con la identificacion personal
del colaborar con quien dirige formalmente la organizacion de la administracién
publica, por encima de los valores de las aptitudes y capacidades de la especialidad
requerida para el desempefio de una funcion publica®.

Los problemas recurrentes, por falta de profesionalizacion, en los gobiernos locales.
de México pueden se resumidos de la siguiente manera®:

o Las funciones que realizan diversas areas administrativas no estan
claramente definidas ni delimitadas, lo que provoca duplicidades e
ineficiencias.

o Con frecuencia, los perfiles del recurso humano no corresponden a la
funcion que se desempefia. \

» Enlagran mayoria de los municipios no existen politicas para el desarrolio
de los recursos humanos, ni instrumentos para su regulacién y desarrollo,
y s6lo menos del 30% cuentan con un area de recursos humanos (que en
muchos casos s6lo se encarga de asuntos relacnonados con la néminay
la administracién del personal).

* Ibidem. v

’ Disponible en: https:/revistas-colaboracion, juridicas. unam.mx/index. phip/rev-administracion-
publica/article/view/19324/17405

% Disponible en: https:/forosfyd.conago.ore.mx/Zacatecas/Documentos/l_6_Profesionalizacion-de-los-
Servidores-Publicos.doc
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o Con frecuencia los funcionarios no cuentan con la autoridad, los recursos,
y la informacién suficiente para el buen desempefio de sus funciones.

o El modelo de organizacién y operacion de la administracion es muy
centralizado, existiendo con ello, una tensién que con frecuencia se
traduce en conflictos entre los regidores y los directores por no estar
suficientemente delimitada la funcién de gobierno con la facultad
ejecutiva. '

También, en el &mbito municipal se suelen encontrar funcionarios municipales con
escasa o nula experiencia en los asuntos plblicos locales, con una antigliedad en
el puesto que —en la mayoria de los casos— no rebasa tres anos, que llegan y se
van con los periodos de gobierno, que dificilmente culminan un proyecto integral de
mejoras estructurales o de atencion a los problemas publicos del municipio. Bajos
niveles de profesionalizacion y arraigo hacen de la administracién municipal un
espacio de improvisacion y experimehtacién continua. Es cierto, como los datos lo
muestran, las administraciones municipales han crecido de manera importante en
los dltimos afios, pues-los retos de la agenda local generan una presion en este
sentido; sin embargo, administraciones més grandes no necesariamente son mas
eficaces, puestd que el crecimiento se presenta en un contexto de falta de
continuidad y reconocimiento a la funcién ptblica local, de ausencia de instrumentos
legales y administrativos para ir mas alld de un trienio o cuatrienio en el caso de
algunos muni‘c':ipios en alguhas entidades del pais’.

Para evitar esta serie de inconsistencias, desde hace algunos afios se ha venido
proponiendo en nuestro pais la profesionalizacion o el servicio civil de carrera para
el ambito municipal.

Sin lugar a dudas la profesionalizacién resulta un elemento crucial para l_a
genéracién de experiencias' valiosas y de largo alcance al interior de las
organizaciones publicas locales, que permita mejorar la calidad de la gestion diaria
y les otorgue continuidad a las politicas. La tendencia hacia la urbanizacién de los

7 Disponible en: http:/datos.cide.edu/handle/10089/1 6462
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territorios y la creciente presién por una mayor cobertura de infraestructura y
mejores servicios publicos obligan hoy en dia a los funcionarios y servidores
publicos municipales —responsables de la prestacion de estos servicios— a ser
mas profesionales, a mantenerse actualizados y a contar con sofisticadas
herramientas y técnicas de gestion. Desafortunadamente, los datos arrojan amplias
diferencias entre los esquemas contractuales, las capacidades profesionales y la
formacién educativa de los funcionarios locales en Meéxico, lo que de algin modo
explica la brecha de desarrollo entre municipios de similares condiciones e inmersos
en contextos parecidos®.

A pesar de los problemas o inconsistencias a consecuencia de la falta de \
profesionalizacién, las propuestas por consolidar un servicio profesional de carrera
van en aumento.

El servicio profesional de carrera (SPC) ayuda a mejorar el desempefio de las
administraciones municipales al controlar el acceso y la permanencia en los cargos
publicos con base en criterios meritocraticos. Sin embargo, ningln municipio en el
pais ha adoptado un verdadero SPC ya que, hasta ahora, no habjan tenido
incentivos para hacerlo. Con la reeleccion, la calidad de la administracién se volvera
una variable central para que el alcalde/presidente municipal (o partido politico) se
mantenga en el cargo. Sin embargo, esto chocara con la cultura de la designacién
de los compadres y aliados politicos como el principal criterio para ocupar un puesto.
Ademas, transitar hacia un SPC serd costoso y llevara tiempo observar resultados
concretos. El éxito de un SPC dependeré de seleccionar una estrategia que
maximice sus beneficios sociales en el menor plazo posible, a la par de reducir los
costos politicos yveconémi,cos de su implementacion®.

& Ibidem.
? Disponible en: https://imco.org. mx/wp-content/uploads/2019/1 1/2016-Indice Competitividad Urbana-
Documento pdf
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La creacion del SPC implica transitar de administraciones patrimonialistas y
clientelares -donde el eje de la supervivencia no es el mérito, sino la lealtad- hacia
burocracias modernas y profesionales. El sistema meritocratico impide a los
gobernantes contratar, despedir, pagary prom'over libremente a sus administrativos.
Al contrario, se procura contratar y retener a las personas mas aptas para realizar
las tareas, las cuales requieren cierto grado de conocimiento técnico. Para ello, los
SPC cuentan con un conjunto de reglas para controlar: 1) el acceso, 2) la formacion
y capacitacién, 3) la movilidad interna y 4) los derechos y deberes (sistema de
sanciones). A nivel individual, los sistemas profesionales de carrera ofrecen para
los funcionarios seguridad en el empleo y una ruta clara de ascenso y promocion. .
Al regular todos estos elementos a través de reglas formales se logra ciert
autonomia entre la esfera politica y la administrativa. Los tres principales beneficios
son: 1) la continuidad, 2) el apego a la implementacion de las poh’ucas publicas, y
3) la mayor acumulacién de conocimiento™®.

El servicio profesional de carrera no es sencillo de implementar. Para algunos como
el Instituto. Mexicano de la Competmwdad (IMCO) suglere comenzar con los
siguientes pasos11

a) seleccionar areas estratégicas del gobierno, es decir, la implementacion
tiene que ser, en un principio, acotada y gradual. Para ello es necesario
seleccionar las areas que naturalmente son mas »proc'lives a la
profesionalizacién: las més técnicas v cuybs propodsitos son menos

susceptibles a los cambios de administracion.

b) atraer talento, esto es, se debera proponer un esquema de promocién o
movilidad intérna acompafiado de un calendario de implementacion flexible,
de tal manera que se establezcan plazos, pero sin que cumplir con el
calendario se convierta en el objetivo tltimo de Ia’poll’tica publica.

10 Tbidem.
11 Op. Cit.
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¢) facilitar su cumplimiento y no aumentar la carga administrativa local, lo que

es lo mismo, es mejor optar por modelos que no sean demasiado costosos o

rigidos, ni que sean tan dificiles de cumplir que terminen por boicotear su

adopcién.

Para el Observatorio Ciudadano denominado Designaciones Publicas’, y con

quienes coincidimos, la implementacién del servicio profesional de carrera tomara

todavia un tiempo debido a los intereses politicos que se contraponen con este tipo

de iniciativas. Sin embargo, se puede optar crear esquemas generales que permitan

la transicion a esquemas meritocraticos en el ambito municipal. Los esquema

profesionales de carrera deberian comenzar con eliminar el enfoque de sistema de

botin en la administracion ‘plblica municipal y reemplazario con designaciones

publicas, meritocraticas y profesionales. Segtin este observatorio, esta condicion se

cumpliria si se realizan buenas designaciones, para lo cual han propuesto 11 pasos:

1.. Cumplimiento de los procedimientos
establecidos en la Constitucion local.

Cumplir cada una de las designaciones de
acuerdo con los procedimientos establecidos
en fa Constitucion.

2. Establecer procedimientos especificos para
cada designacion.

Aprobacién de acuerdos, de convocatorias o
cualquiera otro documento por parte del érgano
designador que especifique la forma en la habra
de llevarse a cabo la designacion.

3. Establecimiento de plazos especificos y
obligatorios en dichos procedimientos.

En los acuerdos y convocatorias deben
establecerse fechas y plazos especificos.

4. Maxima publicidad durante todo el procesb

a. Transmisién en canales publicos o redes
sociales

b. Creacion de micrositios.

c. Audiencias publicas.

d. Publicacién de expedientes de candidatos.

12 Disponible en: https://desionaciones.ora/federales/#! /principal
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e. Publicidad en los mecanismos de evaluacién.
f. Publicacién de resultados.

5. Definicién de un perfil 'ideal que se adecue al
contexto politico de la institucién en cuestion.

No solc de los requisitos constitucionales sing
con una ponderacion sobre las necesndades de
un perfil ideal.

6. Defnlcmn de mecanismos de evaluacnon
recisos a partir del perfil ideal.

Toda informacion sobre la evaluacidn debera
ser publica.

7. Discusién pulblica 'y amplia entre los
encargados de la decisidn.

~designacién

El drgano encargado de llevar a cabo Ia
debera discutir pulblica y
abiertamente sobre la idoneidad de las/os
candidatos

8. Cumplimiento de requisitos constitucionales
legales necesarios para ocupar el cargo

Perfiles necesarios que cumplan las leyes

9. Cumplimiento de los plazos constitucionales,
legales y los establecidos en acuerdos.

Respeto a los tiempos estabiecidos.

10. Correspondencia entre la decision tomada y
la evaluacion.

~mejor evaluada de acuerdo con el perfil ideal y

La designacion debe corresponder a la persona |

los criterios.

11. Fundamentacién de las propuestas y de las
decisiones de los érganos encargados de hacer
la designacion.

Los drganos encargados de' hacer la
designacion deben exponer publicamente sus
razones en donde se fundamente su decision.

12. Participacion de la ciudadania

"b. Con voz en las audiencias.

a. Por medio de cartas o escritos.

¢. Grupo de acompafiamiento conformado por
notables, académicos, expertos, etc.

Consideramos que los pasos anteriores pueden reemplazar el sistema de botin en

la administracién plblica municipal y servir de guia para comenzar a instaurar un

sistema profesional de carrera paulatinamente a través de buenas designaciones

de los servidores de la administracion publica municipal.

Por lo que, en atencion a lo anteriormente expuesto y bajo un enfoque didactico, se

presentan los siguientes cuadros comparativos que muestra las reformas que se
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proponen a la Ley Orgéanica Municipal del Estado de anaca, y la pertinencia de Ia

exposicion de motivos para los cambios que se proponen:

Cuadro No. 1 Ley Orgénica Municipal def Estado de Oaxaca

Texto Actual

Texto con Propuesta de Reforma

ARTICULO 68- EI Presidente
Municipal, es el representante politico y
responsable directo = de la
administracién  plblica  municipal,

encargado de velar por la correcta
gjecucidn de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones:

I.- al XXVI

XXVIIL.- Nombrar y remover a los demas
servidores de la administracion publica
municipal, y expedir los nombramientos
respectivos;

XXVIIL- al XXXV -

ARTICULO - 68- El Presidente
Municipal, es el representante politico y
responsable directo de la
administracién  publica . municipal,

‘encargado de velar por la correcta

ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento,  con las siguientes
facultades y obligaciones:

l.- al XXVIi

XXVII.- El nombramiento de los demas
servidores de la administracién pablica
municipal, observando el principio de
paridad de género, la no
discriminacion y la inclusion, se hara
conforme a las mejores practicas de
designaciones ptblicas, de forma

-enunciativa mas no limitativa, bajo

los siguientes pasos:

a) Cumplimiento de  los
procedimientos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y esta
Ley.

b) Establecer procedimientos
especificos para cada designacion.
c) Establecimiento de plazos
especificos y obligatorios de dichos
procedimientos.

d) Maxima publicidad durante todo el
proceso.

e) Definicion de un perfil ideal que se
adecue al contexto de la institucién
en cuestion.
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f) Definicibn de mecanismos de
evaluacioén precisos a partlr del perfil
ideal. '

g) Discusién publica y amplia entre
los encargados de la decision.

h) Cumplimiento de requisitos
constitucionales y legales para
ocupar el cargo.

i) Cumplimiento de los plazos
constitucionales, legales y los
establecidos en acuerdos.

j) Correspondencia entre la decision
tomada y la evaluacion.

k) Fundamentacién de las
propuestas y de las decisiones de
los drganos encargados de hacer la
decision.

) Garantizar la = participacion
ciudadana.

XXVIL.- al XXXIV.-

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccion |y 53 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55,58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracién del
pleno de esta LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente
iniciativa con proyecto de: " ’

DECRETO

UNICO. Se reforma la Fraccién XXVIl del Articulo 68 de La Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca con la finalidad de que los nombramientos de los servidores
de la administracion pL’xblica municipal se realicen conforme a las mejores practicas

de designaciones publicas, para quedar como sigue:
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ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y
responsable directo de la administracion publica municipal, encargado de
velar por la correcta ejecucion de las dlsposmlones del Ayuntamiento, con las
sugLuentes facultades y obhgacxones

l.- al XXVI

XXVII.- EI nombramiento de los demas servidores de la adm:mstracnon
publica municipal, observando el principio de paridad de género,
la no discriminacion y la inclusién, se hara conforme a las
mejores practicas de desngnacnones pablicas de forma
enunciativa mas no limitativa, bajo los siguientes pasos:

a)

b)

c)

d)
e)

f)
g)

XXVIL.- al XXXIV.-

Cumplimiento de los procedimientos establecidos en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y esta Ley.

Establecer procedimientos = especificos para cada
designacion.

Establecimiento de plazos especificos y obligatorios de
dichos procedimientos.

Maxima publicidad durante todo el proceso.

Definicién de un perfil ideal que se adecue al contexto de
la institucion en cuestion.

Definiciéon de mecanismos de evaluacmn precnsos a partlr
del perfil ideal.

Discusion publlca y amplia entre los encargados de la
decisién.

Cumplimiento de requisitos constitucionales y legales para
ocupar el cargo.

Cumplimiento de los plazos constntucnonales legales y los
establecidos en acuerdos.

Correspondencia entre la decisién tomada y la evaluacion.
Fundamentacién de las propuestas y de las decisiones de
los drganos encargados de hacer la decision.

Garantizar la participacion ciudadana.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las dlsposmxones juridicas de xgual O menor rango
que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del Poder Legislativo-del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 10 de agosto de 2020.
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. CONGRESO DEL ESTADO 1 OAXAL,
LXIV LEGISLATURA
IR LEVICIA SOC$RHO COLLABD 2070

e SRS EETGIASE

LA PRESENTE HOJA CON FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMA LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA CON LA FINALIDAD DE QUE LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS SERVIDORES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL SE REALICEN CONFORME A LAS MEJORES PRACTICAS )
DE DESIGNACIONES PUBLICAS.
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