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, ;axaca de Juarez, Oaxaca, 11 de agosto de 2020.

ASUNTO Se presenta Iniciativa con proyect de Decr t

LIC. J‘QR:"GE.ABRAH@M”&E)NZALES ILLESCAS,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Con fundamento en los articuios 50 fraccion |, 53 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn |, 104 fraccidn |, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacion con el diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital;
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUC!OBf,
POR EL QUE SE PROHIBE PRODUCI;R, DISTRIBUIR, PROMOCIONAR, COMERCIAR
O VENDER HERBICIDAS QUE CONTENGAN COMO INGREDIENTE ACTIVO LA
MOLECULA DENOMINADA “GLIFOSATO” (N-FOSFONOMETILGLICINA, C3H8NO5P,
CAS 1071-83-6), QUE SE USA PRINCIPALMENTE COMO HERBICIDA EN LA
AGRICULTURA; ATENDIENDO AL PRINCIPIO PRECAUTORIO PARA LA
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta

favorable al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.
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DIPUTADO ,

JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

DIPUTADO OTHON CUEVAS CORDOVA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 53 fracciéon
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, ?‘Q4

fraccién |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaog\

en estrecha relacidn con el diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso de\
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la consideracion del Pleno de ésta Soberaniac
para efectos de su estudio, dictarﬁen, discusién y, de ser procedente, aprobacion de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, PO
EL QUE SE PROHIBE PRODUCIR, DISTRIBUIR, PROMOCIONAR, COMERCIAR{,O
VENDER HERBICIDAS QUE CONTENGAN COMO INGREDIENTE ACTIVO ‘LA
MOLECULA DENOMINADA “GLIFOSATO” (N-FOSFONOMETILGLICINA, C3HsNOsP,
CAS 1071-83-6), QUE SE USA PRINCIPALMENTE COMO HERBICIDA EN LA
AGRICULTURA; ATENDIENDO AL PRINCIPIO PRECAUTORIO PARA LA PROTECCION
AL MEDI!O AMBIENTE Y LA SALUD; lo anterior, con base en los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La poblacion a nivel mundial ha crecido de manera exponencial y se espera que
aumente en 2,000 millones de personaé en los proximos 30 afios, pasando de los 7,700
millones actuales a los 9,700 millones eh'2050, pudiendo llegar a cerca de 11,000 millones
para el afo 2100, y con ello se genera el.aumento en la demanda de productos agricolas; lo
cual ha servido como justificacién para promover un modelo de produccion de alimentos
agroindustrial a gran escala, a pesar de la evidencia que los pequefios productores abastecen

hasta en un 70% de las necesidades alimentarias humanas.
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Estos emplean métodos agroecolédgicos que no requieren en gran medida el uso de
insumos de sintesis quimica, porque suidiseﬁo con base a la diversidad vegetal y animal
favorece las funciones ecoldgicas como la fertilidad natural y las cadenas tréficas, base del

buen manejo de plagas y enfermedades; lo que permite mantener una buena productividad

a largo plazo.

En cambio, el modelo agroindustrial al basarse en monocultivos y por tanto sin

diversidad, requiere de altas dosis de fertilizantes y plaguicidas para el control de los fitéfagos,
asi como herbicidas, con la finalidad de sustituir la energia natural, que un agroecosistema
diverso produce, insumos indispensables para producir biomasa, no alimentos, en el menor

tiempo posible, de acuerdo a las leyes del mercado.

Sin embargo, la falta de difusion de resultados de los potenciales impactos directds o
indirectos, acumulativos y sinérgicos, qué este tipo de sustancias pueden ocasionar al m}vt;adio
ambiente y a la salud de los seres humanos, y en algunos casos la falta de investigaciones
sobre sus efectos, asi como el uso inadecuado, indiscriminado y no controlado de los mismos,
se ha convertido en un grave problema de salud publica y de contaminacion de suelos, agua,
y por consiguiente, del deterioro de los ecosistemas, poniendo en riesgo los derechos

humanos a la alimentacién, al agua salubre, a un medio ambiente sano y a la salud.

Consecuentemente, la fraccion |, del articulo 278, de la Ley General de Salud, concibe
al plaguicida como substancia o mezcla de substancias que se destina a controlar cualquier
plaga, incluidos los vectores que transmiten enfermedades humanas y de animales, las
especies no deseadas que causen perjuicio o que interfieran con la produccidén agropecuaria

y forestal, asi como las substancias defoliantes y las desecantes.

En este sentido, el glifosato es el herbicida mas usado actualmente en todo el mundo.

Entre los aflos 1974 y 2014 se produjeron 8.6 millones de toneladas de glifosato y, derivado

de la introduccion de los cultivos genéticamente modificados tolerantes al glifosato, su uso
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se incrementd 15 veces desde 1996. Actuaimente, se fabrica en numerosos paises y tiene
diferentes nombres comerciales. La formulacion comercial de herbicida basado en glifosato
mas conocido a nivel internacional lleva por nombre “Roundup®”, en México los principales

nombres comerciales de herbicida con glifosato son Faena®, Cacique 480®, Nobe! 62%®,
Lafam®, Eurosato® y Agroma®.

Cabe destacar que el glifosato es ampliamente usado en la agricultura como un

herbicida no selectivo y de amplio espectro, ya que mata a todas las plantas que llegan a
absorberlo por las hojas, en virtud de que es un herbicida sistémico (la planta lo absorbe y la
mata lentamente), al respecto, no es ébice mencionar que muchas familias campesinas usan
este peligroso herbicida para "desmalezar” sus terrenos sin saber que hay dos efectos

inmediatos de su aplicacién, a saber:

o En primer término, elimina la biodiversidad de la milpa en los terrenos donde se a>plica
este herbicida, sin posibilidades de aprovechar los arvenses que se utilizan en la
cocina regional milenaria delas familias rurales, como: quintoniles o quelites,
verdolagas, hierba mora, miltomatillos, chepiles y un sinfin de plantas que nuestros
pueblos han usado para alimentarse, eliminando parte de la fauna y flora del suelo

que mantiene la fertilidad; y

e Elsegundo efecto que es el mas peligroso, es ia residualidad que este herbicida tiene
en el suelo, agua y aire, ya que sus moléculas se quedan en dicha superficie, y las
plantas que se establecen se afectan en su desarrollo, aunado al hecho de que

cuando se consumen por el ser humano, el referido elemento se acumula en sus
tejidos grasos.

Al respecto, en el afio 2015, la Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer
(IARC) clasifico al glifosato como probablé carcinogeno en humanos, lo que ha generado una

gran preocupacién por su uso continuo y desmedido, especialmente en los cultivos (aunque

estos no hayan sido modificados genéticamente para tolerar al glifosato) y su aplicacion en
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lugares publicos (parques vy jardines). Esta clasificacion ha colocado al glifosato en la lista de
Pesticida Altamente Peligroso, definida por PAN (por sus siglas en inglés), la Red

Internacional de Accidn contra Pesticidas.

Ademas de los graves efectos a la salud, el uso indiscriminado de glifosato también
ha causado problemas ambientales con efectos directos e indirectos que han impactado tanto
en la biodiversidad como en las cadenas alimentarias. Las funciones de los organismos y
microorganismos en los ecosistemas, como los servicios naturales de control de plagaiﬂ&la
polinizacién, se ven comprometidas por la eliminacidén de vegetacion por efecto del glifosatQ\,
)

ya que algunas plantas son esenciales para la mayoria de las especies que realizan estos

i

servicios ambientales.

El glifosato es también un contahinante ambiental muy extendido que se erntuentra
en los suelos y sedimentos, en una amplia gama de cuerpos de agua superficiales, en aguas
subterraneas y el medio ambiente marino y en el aire. La acumulacion de glifosato y sus
formulaciones comerciales pueden alterar la composicion de las comunidades acuaticas
naturales, lo que aumenta el desequilibrio ecoldgico y da lugar a la proliferacion de algas
nocivas, como se ha visto recientemente en aguas del Golfo de México y del Caribe, donde
desembocan los rios que pasan por la franja maicera de Estados Unidos. Asi como los
estudios realizados en Argentina y Brasil sobre la contaminacion del Rio Parana con glifosato

y plaguicidas, después que cruza por las zonas de produccidn de soja.

Consecuentemente, el uso inadecuado y no controlado de sustancias quimicas, como
lo son los plaguicidas, los métodos no seguros en el uso de dichos compuestos y la gestion
irresponsable de sus residuos, influyen directamente en la calidad y productividad de los
ecosistemas, la degradacion del rﬁedio ambiente, asi como en la salud y el bienestar de la

poblacion. Lo cual ha quedado acreditado por diversas investigaciones a nivel internacional

y nacional, que incluso quedan reportadaé en instrumentos como el Catalogo de Plaguicidas
publicado por la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)
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en 2016, en el que se ha hecho eviden:te el dafio y las secuelas que provoca el uso de
plaguicidas en el medio arhbiente y la isalud humana; y el recientemente publicado por
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnoloéia (CONACYT), el cual se denomina “Expediente
cientifico sobre el glifosato y los OGM", que integra muchos resultados de investigacion como
las mas de 1,108 investigaciones cientificas sobre los efectos del glifosato en la salud vy el

ambiente que expone la Antologia toxicologica del glifosato, en su quinta edicién de 2020.

Es decir, la problematica de plaguicidas y su manejo ha sido abordado por distintos
organismos desde el punto de vista de la salud, la alimentacidén y proteccion del medio
ambiente, ya que las actividades que involucran el uso de plaguicidas, estan reguladas fo

\

vinculadas a sectores administrados, gestionados e inspeccionados por diversas autoridades, \

federales, y éstas ante todo, deben velar por el respeto, a proteccién y garantia de los

derechos humanos, y la salud del planeta, base de nuestra vida.

En este sentido, cabe destacar, que conforme a lo descrito en el articulo 1°, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal, todas las personas, sin excepcién, gozaran de los
derechos. humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

favoreciendo en todo momento a las personas la proteccion mas amplia, por lo que todas las
autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de acuerdo con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progfesividad, y en consecuencia, el Estado debera

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

E igualmente se pone de manifiesto que existe un amplio reconocimiento en el
@ derecho internacional sobre la relacién interdependiente entre la proteccion al medio
: ambiente, el desarroilo sostenible y el goce y disfrute de diversos derechos humanos, como

a la vida, a la salud, a la integridad, a la alimentacion, al agua, entre otros.
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Por lo tanto, la presente iniciativa tiene como finalidad, prohibir la comercializacion,
venta, distribucion, asi como, promocionar o producir el herbicida denominado “glifosato”,

atendiendo al principio precautorio para la proteccion al medio ambiente y la salud.

Lo anterior, sobre la base del principio precautorio contenido en el punto 21 de la
Declaracién de Estocolmo, el cual se sustenta en la premisa de grado de certeza que otorga
la ciencia, se actla a partir de la evidencia cientifica. Por ello, la falta de certidumbre de 'ﬁs
acciones o tecnologia en el medio ambiente, se traduce en la adopcién de -medidas pa

cubrir los posibles dafios en el ambiente y la salud humana.

Consecuentemente, la falta de certeza cientifica no debe tener como consecueneia-a
omisién de accionar, o bien, la concurrencia de acciones tendentes a impedir el desarrollo
econdmico o tecnoldgico. La aplicacion del principio precautorio debe sustentarse en la
evidencia cientifica que, en ese momento, se tenga sobre los impactos de la actividad o bien
en el medio ambiente, y debe velar por la utilizacion de las mejores técnicas disponibles para

disminuir el riesgo creado hasta un punto de aceptacion.

Por lo tanto, se hace evidente la abuesta por una produccidén sana de alimentos, fibras
y otros satisfactores humanos provenientes de la transformacion de la naturaleza, con base
a la agroecologia, la cual no solo ofrece alternativas de alta productividad no quimicas y
conservacionistas de la base natural, sino también de transformacion y conservacion de los
productos, asi como de distribucion local, pero también lucha por la equidad en el acceso y
uso de los recursos, con una perspectiva de largo plazo, manteniendo la biodiversidad

ecoldgica y cultural de los pueblos.

Es por ello, en el principio 15 de la Declaracion de Rio de Janeiro de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (mil novecientos noventa y dos),

se instituye el deber de los Estados de llevar a cabo acciones de acuerdo con sus
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capacidades, sin que sea pretexto la falta de certeza cientifica absoluta para postergar las

acciones tendentes a evitar o disminuir un dafio grave e irreversible.

En relacion con la aplicacién del principio precautorio, M. Belén Olmos Giupponi, en
el libro Medio ambiente, cambio climatico y derechos humanos, editorial Biblioteca Juridica,
DIKE, dos mil once, ha propuesto que: “..la proteccién al medio ambiente se erige... como

una preocupacion constitucional de primer orden”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion esta soberania, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,
POR EL QUE SE PROHIBE PRODUCIR, DISTRIBUIR, PRONMOCIONAR, COMERCIA \O
.VENDER HERBICIDAS QUE CONTENGAN COMO INGREDIENTE ACTIVO

CAS 1071-83-6), QUE SE USA PRINCIPALMENTE COMO HERBICIDA EN L
AGRICULTURA; ATENDIENDO AL PRINCIPIO PRECAUTORIO PARA LA PROTECGCH
AL MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD, en los siguientes términos:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA:

DECRETA:

UNICO. La Sexageésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, prohibe producir,
distribuir, promocionar, comerciar o vender herbicidas que
contengan como ingrediente activo la molécula denominada
‘GLIFOSATO" (N-FOSFONOMETILGLICINA, C3HsNOsP,

CAS 1071-83-6), que se usa principalmente como herbicida
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en la agricultura; atendiendo al Principio Precautorio para la

Proteccién al Medio Ambiente y la Salud.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su aprobacion. .

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

TERCERO. Comuniqguese el presente Decreto a los Titulares
de los Poderes Judicial y Ejecutivo del Gobierno del Estado
~de Oaxaca, a los Municipios de la entidad, a las Entidades
Paraestatales de caracter estatal y municipal y a los Organos

Auténomos del Estado, para los efectos legales procedentes.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 11 de

agosto de 2020.
ATENTAMENTE
\ /

“SUFRAGIQ EFECTIVO;, NO-REELECION”

3’ CORDOVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICI TO DE DECRETO, DE URGENETE Y OBVIA RESOLUCION, POR
EL QUE SE PROHIBE PRODUCIR, DISTRIBUIR. PRQKIOCIONAR, COMERMIAR O VENDER HERBICIDAS QUE CONTENGAN COMO
INGREDIENTE ACTIVO LA MOLECULA DENOMINADA ZLIFOSATO" (N-FOSFONONETILGLICINA, C3H8NOSP, CAS 1071-83-6), QUE SE USA
PRINCIPALMENTE COMO HERBICIDA.EN LA AGRICULTURA; ATENDIENDO AL PRINCIPIO PRECAUTORIO PARA LA PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE Y LA SALUD.




