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Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XIIl Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION XIll DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS NIEXICANOS
CON EL FIN DE QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA REMITA LA PRESENTE INICIATIVA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

A efecto de que se enliste en e ord_eh del dia de la sesién ordinaria del Pleno inmediata
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“2020, ANO DEL RECONOCIMIENTO A LA PLURALIDAD DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS”

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Perez Luis, integrante de la de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién |, 59 fraccion IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 30 fraccion [, 104
fraccion |, 105 de Ia Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccion XXXVII, 54 fraccién | y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca; someto a consideracién del H. Pleno del Congreso del Estado Ia
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo parrafo
de la fraccion Xl del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el fin de que la Sexagésima Cuarta Legislatura del
H. Congreso del Estado de Oaxaca remita la presente iniciativa a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a un debido proceso legal es el derecho humano mas comunmente
infringido por los Estados y la forma mas usual en que los operadores judiciales
hacen incurrir al Estado en responsabilidad internacional.

Ello por cuanto el debido proceso, o como lo llama la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, “el derecho de defensa procesal” es una garantia procesal que
debe estar presente en toda clase de procesos, no sdlo en aquellos de orden penal,
sino de tipo civil, administrativo o de cualquier otro.

"El derecho a la presuncion de inocencia no puede entenderse reducido al estricto
campo del enjuiciamiento de conductas presuntamente delictivas, sino que debe
entenderse también que preside la adopcion de cualquier resolucién, tanto
administrativa como jurisdiccional, que se base en la condicién o conducta de las

personas y de cuya apreciaciéon se derive un resultado sandonatorio para las
mismas o limitativo de sus derechos.!

' Pedrajas Moreno Abdon. Derecho a la Presuncién de inocencia y proceso del trabajo. Pag. 231
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El derecho al debido proceso busca confirmar la legalidad y correcta aplicacion de
las leyes dentro de un marco de respeto minimo a la dignidad humana dentro de
cualquier tipo de proceso, entendido este como ‘aquella actividad compleja,
progresiva y metddica, que se realiza de acuerdo con reglas preestablecidas, cuyo
resultado sera el dictado de la norma individual de conducta (sentencia), con la
finalidad de declarar el derecho material aplicable al caso concreto”.

Es también légico al ser el proceso penal el medio por el cual se investigan hechos
delictivos que para garantizar el resultado del mismo y su acervo probatorio, se
permita establecer algunas restricciones a la libertad del procesado, pero dentro de
ciertos limites previamente establecidos por la ley y teniendo siempre en mente el
respeto al derecho a Ia libertad a partir del principio de presuncion de inocencia.

La presuncién de inocencia y los principios que le son aplicables tuvieron su
certificado de origen, en la accién de inconstitucionalidad 4/2006, en el que la Corte
indicé principio tendra eficaz aplicacion sélo cuando el gobernado se enfrente a una
acusacion cuyo propoésito ha de ser el limite a la potestad represiva del Estado en
ejercicio de su derecho punitivo; asi, se concebira también al objeto como una
garantia procesal a favor del imputado, dentro de todo enjuiciamiento o
procedimiento del orden administrativo.

La presunciéon de inocencia ha sostenido acertadamente la Corte, no puede
entenderse reducida al estricto campo del enjuiciamiento de conductas
presuntamente delictivas, sino que debe entenderse también que preside la
adopcion de cualquier resolucién, tanto administrativa como jurisdiccional,
que se base en la condicidn o conducta de las personas y de cuya apreciacion

se derive un resultado sancionatorio para la ella o para la limitacion de sus
derechos. ‘

Asi es, la Corte mexicana ha ubicado el fundamento de este principio en diversos
ordenamientos, al sostener que la matiz normativa de la presuncion de inocencia
debe hallarse no sélo en el capitulo penal de la Constitucién federal, sino también
en diversos preceptos de la propia Carta Magna, como el 1, 13, 14, 16, 17, 18, 19,
21y 108; en el 8.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; en el
11.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en el 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que articulan una posicién normativa
de la persona frente al Estado cuando deba ser sancionado ya sea como particular
0 como servidor publico.

En efecto, la presuncion de inocencia se encuentra detallada a su vez por diversas
especies de garantias o mecanismos tendientes a hacer efectiva su proteccion,
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cuya fuente se encuentra en e derecho internacional, Yy que consisten en las
garantias judiciales y de proteccion efectiva previstas en el articulo 8, numerales 1
y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las cuales subyacen

en el derecho fundamental de debido proceso previsto en los numerales 14 y 17
constitucionales.

Lo anterior es acorde con el Estado democratico de derecho, con el que se pretende
que sea la responsabilidad y no la inocencia Ia que deba probarse; de ahi que este
derecho tenga efectos trascendentales en cualquier procedimiento o proceso en el

que se pretenda acusar a alguien, asi como en cada una de sus fases, sin importar
la etapa en la que se encuentre 2

Ello ha justificado que se hayan establecido, para el proceso penal, una serie de
garantias mas amplias que para otro tipo de procesos en los que, por su propia
naturaleza, no le serian aplicables. E tratamiento que la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencion Americana”) le da al debido
proceso, esta contemplado fundamentalmente en su articulo 8, el cual se debe
relacionar con los incisos 2,3,4,5y6 delarticulo 7,5 el articulo 9,6 el articulo 10,7 .
el articulo 24,8 el articulo 259 y el 27,10 todos de la Convencién Americana.

La Convencidén Americana desarrolla algunos principios del debido proceso que en
ella se anotan o se coligen y que son consecuencia de los sistemas penales y
procesales penales actualmente en vigencia. Dichos principios apuntan hacia un
“garanticismo proteccionista” del ciudadano frente a un poder casi ilimitado y mas
fuerte que él: el del Estado que realiza la funcién de investigar los actos que afectan
la normal'y arménica convivencia social.

Es por ello necesaria la existencia de un justo equilibrio entre el ciudadano y el
Estado, donde las garantias procesales adquieran sentido y actualidad al evitar Ia
arbitrariedad e inseguridad que provocaria en la sociedad una carencia de reglas
en la investigacion policial y judicial en las que queden de lado los intereses del
individuo para proteger el interés general de |a averiguacion de la verdad real y el
exito de la administracion de justicia.

Ahora bien del debido proceso y la presuncion de inocencia que se ha sefialado en
el predmbulo del presente documento, deriva la iniciativa que propongo, en virtud
de que nuestra Constitucion Politica Federal varia mucho en su parte dogmatica, en
la que contiene los derechos humanos Y én su parte organica en la que se estructura
a los ¢rganos de gobierno, toda vez que hay que sefialar que por una parte brinda

2 Ortega Maldonado Juan Manuel. 2017. La presuncién de inocencia en el derecho administrativo sancionador
mexicano y comparado. Pp. 118-120.
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derechos y por otra trata de restringirlos, como es el caso del articulo 123 Apartado
B fraccién XIIl segundo parrafo, en el que establece lo siguiente:

Xl ...

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, podrén ser
Separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en
el momento del acto sefalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
Jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho,
sin que en ningtin caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

De lo anterior se desprende a todas luces, que se estan violando dos principios
fundamentales del derecho, los derechos humanos de los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, ya que sin importar la resolucién a la que
se llegue, no se les esta brindando el derecho a una adecuada defensa, o mas bien,
cuando aun cuando si la tengan, sea cual sea el resultado seran separados,
removidos, dados de baja o cesados, sin la posibilidad de reincorporacion.

Por lo anteriormente expuesto, propongo reformar el segundo parrafo de la fraccion
Xlll, Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar con la siguiente redaccion:

Articulo 123.- ...

B. ...

X ...

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
Separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en

el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones.
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Por otra parte, respecto a la competencia para promover iniciativas o reformas a

una Ley General y Federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

lalall. ...

lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de Megxico; y
. ..

Asimismo, la Constitucion Local, en sus articulos 50 fraccion | y 59 fracciéon IV
establece lo siguiente:

Articulo 50.- La facultad, atribucién y derecho de iniciar leyes y decretos
corresponde:

l.- A los Diputados;
Ilala Vil....

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

lalalll....
IV.- Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién;

ValalLXXVI ...

Asimismo, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y soberano de
Oaxaca en sus articulos 104 y 105 sefala:

ARTICULO 104. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
I. A los Diputados;

Ilala VI ...

ARTICULO 105. Toda resolucion que dicte el Congreso del Estado,. tendra el
caracter de Ley, Decreto, Acuerdo o Iniciativa ante el Congreso de la Unioén.
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De los articulos citados, se advierte que es facultad de los Diputados Locales
proponer iniciativas de Ley o Decreto ante el Congreso Local, y que la facultad de

proponer iniciativas de Ley o Decretos ante el Congreso de la Unién es de las
Legislaturas de los Estados.

Por lo antes expuesto someto a consideracion de la LXIV Legislatura del Estado
Constitucional de Oaxaca la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto a fin de
que se remita a la Camara de Diputados del Congreso de la Union:

DECRETO

Unico. Se reforma el segundo parrafo de la fraccion X!l del Apartado B del articulo

123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 123.- ...

A.
B. ...
lalaXil. ...

Xl ...

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, podrén ser
Separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en
el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones.

Xlll Bis. ...

XIV. ...
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca
remite a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el segundo parrafo de la fraccion XIII del
Apartado B del articulo 123 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. -

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan a 05 de agosto de 2020. '

DISTRITO X1

OAXKBNADE s

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION XIII DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS



