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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE :

Diputado présidente:

: ENTARIOD

Quien suscribe, diputada Magaly Lépez Dominguez, integrante del grgpo parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fracciéon | y 104 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y; 54 fraccion | y
55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito
someter a la consideracion del Pleno Legislativo, como asunto de urgente y obvia
resolucion, por conducto de usted, la presente proposicién con punto de acuerdo, con base
en las siguientes

CONSIDERACIONES:.

El Fideicomiso es un contrato por virtud del cual una persona fisica 0 moral denominada
fideicomitente, transmite y destina determinado patrimonio (bienes o derechos) a una
institucién fiduciaria a quien se le encomienda la realizacion de fines determinados y licitos
en beneficio de una tercera persona o en su propio beneficio.! ‘

Los fideicomisos pablicos son instrumentos juridicos creados por el gobierno para cumplir
con una finalidad determinada, a efecto de fomentar el desarrollo econdmico y social en
beneficio de la comunidad.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece en su articulo 9:
“Son fideicomisos publicos los que constituye el Gobierno Federal, por-conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o en su carécter de fideicomitente tnica de la
administraciéon publica centralizada, o las entidades (Entidades Paraestatales), con e/
proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las
areas prioritarias y estrategias del desarrollo. Asimismo, son fideicomisos publicos aquellos
que constituyan los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos a los que se
asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos auténomos.”

' Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas, Camara de Diputados del H. Congreso de la- Unidn,
CEFP/025/2005, FIDEICOMISOS PUBLICOS: Normatividad Relacionada y Situacién a Marzo de 2005, p.2.
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De acuerdo a informacién pablica emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito publico,
a diciembre de 2019 habia 308 fideicomisos publicos activos, ademés de otros 30 “en
proceso de extincion, terminacién o baja de claves de reqistro”.

Alo largo de los Gltimos treinta y ocho afios, comienzo, apogeo y final del periodo neoliberal
en nuestro pais, en un contexto de corrupcién gubernamental generalizada, la mayoria de
estos instrumentos que operan con fondos publicos, han tenido una administracién muy
poco transparente, que no ha sido la indicada para lograr los fines propuestos para su
constitucion.

El gobierno de la Cuarta Transformacion, para sanear la vida publica del pais, restituir
valores republicanos al Estado y devolver la honrada dignidad al gobierno nacional, viene
impulsando una serie de medidas dentro de una nueva concepcion politica y juridica, para
lograr la transparencia en el manejo y aplicacion de los recursos publicos, que son dinero
del pueblo. ’ ’

Con este propdsito fundamental, en noviembre del afio 2019, promulgé la Ley Federal de
Austeridad Republicana, que en su Articulo 17, establece: Queda prohibida la creacion de
fideicomisos publicos, mandatos publicos o contratos analogos, salvo los previstos en leyes
federales o tratados internacionales, en las siguientes areas y materias: |. Salud; Il
Educacion; Ill. Procuracion de Justicia; IV. Seguridad Social, y V. Seguridad Publica.

En el articulo octavo transitorio, se mandata que dentro de los 180 dias habiles posteriores
a la entrada en vigor de dicha ley, las Secretarias de la Funcién Publica y de Hacienda y
Creédito Publico analizarian la eficiencia y eficacia de los fideicomisos y rendirian un Informe
con los resultados de dicho analisis, el cual seria remitido a la Camara de Diputados y seria
tomado en cuenta para.la elaboracién del proyecto de presupuesto de egresos de la
federacion. ,

La secretaria de la Funcion Publica, luego de un exhaustivo examen de este sistema de
financiamiento integrado por recursos econdémicos del Estado, ha concluido que: “Hemos
también demostrado que cuando los recursos plblicos son transferidos a un fideicomiso, la
posibilidad de fiscalizacion se ve seriamente mermada. De manera reiterada, los secretos
bancario y fiduciario se utilizan por aquellos funcionarios publicos reacios a la rendicién de
cuentas. En general, no existe informacion suficiente o contabilidad confiable de los
fideicomisos, no se saben los montos recaudados, ni los beneficiarios directos de los

“subsidios, ni las obras que se ejecutan con el dinero publico encapsulado en estos”
contratos. Ello, como ha quedado demostrado, ha impedido que la sociedad evalte de
manera plena y efectiva lo que su gobierno hace con los fondos publicos. Tal opacidad ha
llevado a los criticos mas extremos a declarar que los fideicomisos son “la continuacién de
la rapifia por otros medios” 2

? Irma Eréndira Sandoval, Rendicion de Cuentas y Fideicomisos: E! Reto de la Opacidad Financiera; Capitulo
VIi, pag. 85.
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El presidente de la: Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, ante los efectos de la
pandemia, agravados por la grave crisis econdémica mundial, promulgé un decreto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2020, por el cual “Se instruye
a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a la Oficina de la
Presidencia de la Republica, asi como-a los Tribunales Agrarios, para que a la entrada en
vigor del presente Decreto y en términos de la Ley Federal de Presupuesto 'y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, lleven a cabo los procesos para extinguir o
dar por terminados todos los fideicomisos publicos sin estructura organica, mandatos o
analogos de caracter federal en los que funjan como unidades responsables o mandantes”.

De manera complementaria, el titular del Poder Ejecutivo Nacional envié una iniciativa al
Congreso de la Unién por la que se haria una serie de reformas a 14 leyes y la abrogacién
de otra, que implican la extincion de 44 fideicomisos publicos y recuperar de esta manera,
una gran masa de dinero.

Todo el dinero a rescatar, sefialdé el Presidente de Ia. Nacion, “representa -
aproximadamente— un punto del PIB; eso, mas el combate a la corrupcion, la austeridady
la eficiencia, nos va a permitir no endeudarnos”. También agregd que estos recursos
ayudaran “a la recuperacion economica, el apoyo a personas de la tercera edad, becas
escolares, los créditos y todo lo que va a la industria de la construccion”, ademas de las
cantidades que sean re-direccionadas para “apuntalar a Pemex” y “pagar la deuda” publica
nacional. . ‘

Un Centro de Estudios publicé que “un ejercicio de aproximacion de la cantidad factible de
recuperar tras la extincion, arroja un rango muy amplio de posibilidades que situa el limite
inferior en 47.4 miles de mdp y el superior en 199.2 miles de mdp. La cifra puede variar
segun que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico admita y aprueba las solicitudes de
excepcion, y las Dependencias y Entidades las realicen, a partir de la seleccion que
determinen sobre los Fideicomisos que son susceptibles de extincion”. 3

~La pandemia del SARS-CoV-2 (COVID-19) ha impuesto la perentoria necesidad de contar
con recursos suficientes para enfrentar la aguda crisis derivada del impacto de la epidemia
en la salud de la poblacion y en la economia nacional. Para atenuar estos efectos, se ha
profundizado la asistencia social del gobierno nacional y la politica de créditos a personas
fisicas y morales a fin de mantener el nivel necesario de actividad econdmica.

Por lo expuesto y en razén de posibles contingencias similares, creemos necesario apoyar
. las politicas-del gobierno nacional y proveerlo de los fondos que reclama “para combatir la
desigualdad social, la corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos

3 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas / H. Camara de Diputados de la Nacion, LXIV Legislatura.
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nacionales, administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados”.4

El 27 de julio, la Camara de Diputados del Congreso de la Union aplazé la discusién del
dictamen para extinguir cinco fideicomisos publicos, asunto que se habia enlistado en Ia
agenda del periodo extraordinario en San Lazaro. La suspension sera “hasta nuevo aviso”,
notifico la Comision de Presupuesto, presidida por el morenista Erasmo Gonzalez. Al dia
siguiente, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador advirtié durante su conferencia de
prensa que insistira en la eliminacién de fideicomisos porque no hay transparencia en los
fondos.

“En el Congreso no querian poner a discusién lo de la reforma legal argumentando que se
esta legislando a vapor y sobre la rodilla y lo'mismo sobre fideicomisos [...] Hay como 200

fideicomisos y a penas van a cancelar cinco Yy piensan que ya con eso me voy a quedar

tranquilo, toma tu chupodn, no, yo en el Zécalo el dia que tomé posesion hice cien
compromisos y uno es el de eliminar fideicomisos porque no hay transparencia en los
fondos”, afirmo, de acuerdo con Reporte Indigo.

En razdn de lo anterior, sometemos a consideracién de esta soberania el siguiente:.
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca exhorta respetuosamente a la Comisién de Presupuesto de la Camara de
Diputados del Congreso de Ia Union, a ampliar significativamente el nimero de fideicomisos
a extinguir, por-encima de su propuesta de cinco fideicomisos, con el fin de recuperar para
el tesoro nacional una masa ingente de capital y resguardar los principios de justicia social
y soberania econdémica del gobierno en est i i

Tr.
23

unstancia que atraviesa Ja Nacion. {:
Suscribe, 3?;
A — l
Dip. Magaly &8pez Dominguez
Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oax., a 11 de
£. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LX1V LEGISLATURA :
DiP MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ ﬁ
DISTRITOXV
SANTACRUZ XOXOCOTLAN
4 Ley Federal de Austeridad Republicana, Titulo Primero, Capitulo Unico, art. 4, inc. 1.
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ASUNTO: PUNTO DE ACUERDO
San Raymundo Jalpan, Oax., a 11 de agosto de 2020

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE. '

Secretario:

Quien suscribe, Diputada Magaly Lépez Dominguez perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV

- Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su
inscripcidn en el orden del dia de la siguiente sesion la proposicién anexa con punto de.
acuerdo, por el cual la LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca exhorta respetuosamente a la Comisién de Presupuesto de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, a ampliar significativamente el nimero de fideicomisos
a extinguir, con el fin de recuperar para el tesoro nacional una masa ingente de capital'y -
resguardar los principios de justicia social y soberania econémica del gobierno en esta

- adversa circunstancia que atraviesa la Nacién, solicitando que sea abordado como un
asunto de urgente y obvia resolucion, con base en el articulo 100 del reglamento interior
del Congreso.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

b EL xsr DE GAXATH
& ;ﬁ/ ®COYXIV LEGISLATURA. o
DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ DIP MAGALYLOPEZDOMINGUEY |

SANTA CRUZ XOXOCOTLAR
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