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ASUNTO: PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO.

San Raymundo Jalpan, Oax., a 11 de Agosto del 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Las suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO infegrante Coordinadora e
integrante del Grupo del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
en uso de las facultades que se me confieren los articulos 50 fraccidn |, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 104 fraccién I, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo; 59 fraccidn I, 60 Fraccién i y 61 del Reglamento Interior del Congreso, anexa
al presente por escrito, y medio elecirénico la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo
Solicitando que la misma sea incluido en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria de este
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 y 61 fraccion I, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, se- solicita, que dicha Proposicidn de Acuerdo sea
considerada, como un asunto de urgente y obvia resolucidn. s S sAY

Sin otfro en particular, le envid un cordial saludo.
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ASUNTO: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO.

CIUDADANO DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Qaxaca, en uso
de las facultades que me confieren los arficulos 50 fraccidn |, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 104 fraccién |1, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo; 59 fraccién |, 60 Fraccion Il y 61 del Reglamento
Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion y aprobacion en su
caso, de esta Honorable Asamblea la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO.

Atento a la relevancia del fema, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 56 y 61 fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, se solicita, que dicha Proposicion de Acuerdo sea considerada, como un
asunto de urgente y obvia resolucion.

Basando la presente proposicion, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1.- La movilidad, entendida como un derecho humano regulada por el Estado,
debe ser sustentable, es decir, aquella capaz de satisfacer las necesidades de la
sociedad de moverse libremente, acceder, comunicar, comercializar o establecer
relaciones en un tiempo y con un costo razonable y que minimice los efectos
sobre el entorno y la calidad de vida de las personas.

Asi mismo, permite a las personas realizar actividades para obtener un ingreso y
cubrir sus necesidades de alimentacién, educacién, cultura y esparcimiento,
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potenciando a su vez a otros sectores y haciendo de esta forma la actividad
econdmicg se fortalezca.

La movilidad en nuestro Estado de Oaxaca, derecho que goza toda persona,
misma que de acuerdo a nuestra Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, es
la accion de transportarse de un lugar a otro, en la que confluye el fransito de
personas, bienes, semovientes y vehiculos de fransporte publico vy privado, dentro
de las vias pUblicas del Estado y sus Municipios.

El fransporte publico o fransporte comin es el termino aplicado al transporte
colectivo de pasajeros, a diferencid del fransporte privado, los vigjeros del
transporte publico tienen que adaptarse a los horarios v a las rutas que ofrezca el
operador depende en mayor o menor medida de la intervencidn regulatoria del

gobierno.

De ahi que resulta necesario garantizar que el Servicio de Transporte PUblico de
Pasajeros se proporcione de manera uniforme, regular, permanente e
ininterrumpida, con las mejores condiciones de seguridad, comodidad, higiene y
eficiencia, ademads del uso de fecnologias ambientales sustentables.

2.- Ahora bien, es un hecho publico, el 11 de marzo del afo en curso, la
Organizacién Mundial de la Salud declard que el brote del virus SARS-CoV?2 que
causa la enfermedad conocida como COVID-19 es una pandemia, derivado del
incremento en el nimero de casos existentes en los paises que han confirmado los
mismos, por lo que considerd tal circunstancia como una emergencia de salud
publica de relevancia internacional.

El estado Mexicano, no es la excepcion ya que a la fecha en todo el territorio del
pais, se continua con el combate contra la propagacion del virus, esta
enfermedad al ser altamente contfagiosa, y que ha tenido como principal focos
de contagio, centros de trabajo, plazas comerciales, el transporte publico en
algunos casos. donde no se han fomado las medidas sanitarias, y en general todo
lugar que represente aglomeracion de personas. -
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Derivado de los brotes con crecimiento exponencial, a lo largo de esta pandemia,
se han introducido medidas generalizadas de distanciamiento fisico o nivel de la
poblacion vy restricciones de movimiento para frenar la propagacion y poner en
marcha ofras medidas de control.

La enfermedad COVID-19, ha ocasionado lo que los socidlogos denominan un
hecho social total, porque debido a la mundializacién de Ia produccién basada
en la deslocalizacion de la produccién y la conectividad, adquirid una velocidad
de propagacion nunca antes vista: ya que en poco menos de 100 dias afectd y
paralizd la economia de prcchccmenfe fodos los pclses y de todos los sectores de
la economia.

La novedad del contexto de pandemia y la velocidad en que se dieron los
acontecimientos con la consecuente pardlisis de las actividades econdmicas,
estdn ocasionando impactos econdmicos y sociales que ain no es posible
estimar ni prever.

De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabagjo, senala en uno de sus
arficulos “la covid-19 y el mundo del trabajo”, lo siguiente: “El mundo del frabajo
se ve profundamente afectado porla pandemia mundial del virus. Ademds de ser
una gmenaza para la salud publica, las perturbaciones a nivel econdmico y social
ponen en peligro los medios de vida a largo plazo v el bienestar de millones de
personas. La OIT y sus mandantes gobiernos, trabajadores v empleadores tendrdn
un papel decisivo en la lucha contra el brote, pues han de velar por la seguridad
de las personas y la sostenibilidad de las empresas y 10s puestos de frabajo.”

3.- En resumen esta crisis sanitaria mundial de Ia magnitud que estamos
experimentando no fiene precedentes, todos los paises y todos los dmbitos de
nuestra vida cofidiana estdn profundamente afectados y desorganizados.

En este momento no se conoce con certeza, ninguna vacuna ni cura para la
nueva enfermedad. Los cientificos de todo el mundo estdn frabajando sin
descanso para encontrar un remedio.
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La Unica arma que poseemos actualmente contra el virus es limitar el contacto
humano en la medida de lo posible. & virus es Incapaz de vicjar; somos nosoiros
los humanos los que, sin quererlo, o fransportamos a nuevos lugares donde puede
causar mas dano.

Desde el transporte local hasta las cadenas de suministro globales, no se ha
librado nada. En el trafico urbano v en las rutas de comercio mundial, el
frepidante movimiento ha dado paso a una inquietante calma. Las carreteras de
todo el mundo se parecen a “arterias sin sangre”, como senald un periodista. La
actividad en el sector de la aviacion ha disminuido en un 0% aproximadamente;
las ventas de automdviles han caido en el mismo porcentaje en algunos paises; en
muchas ciudades el nivel de movilidad de los ciudadanos ha disminuido
considerablemente.

El sector del transporte se encuentra en una situaciéon totalmente sin precedentes.
Uno de sus principales papeles en la sociedad es permitir que los ciudadanos se
encuentren cara a cara, es quizds el principal facilitador de Ia interaccion social.
Ahora, esa funcidn se ha detenido como resultado de las restricciones existentes
en todo el mundo, y por supuesto en nuestro pais y nuestro estado no es la
excepcion.

No obstante a ello, se debe contfinuar funcionando donde el movimiento de
personas y mercancias es imprescindible, no una eleccidon. Los médicos y las
enfermeras deben desplazarse al trabajo. Los hospitales tienen que recibir los
suministros que necesitan. Los ciudadanos confinados necesitan que las
provisiones se entreguen a las tiendas.

Nunca antes los lideres habian puesto tantas restricciones al movimiento de
personas y mercancias. En ese contexto se han venido tomando y se deben de
fomar decisiones sobre cdmo gestionar los servicios de transporte dentro de esas
limitaciones y como ayudar al sector a sobrevivir en este dificil momento.

Sin duda los trabajadores de la salud son los héroes indiscutibles de la lucha
actual, no muy atrds de ellos vienen los tfransportistas que entregan los suministros
de alimentos a los supermercados, los conductores de autobuses, camiones del
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servicio urbano, camionetas de carga en general, taxis, y mototaxis que llevan a
los médicos y enfermeros a sus iugares de irabajo en ios hospitales, enire otros que
prestan el servicio publico. Por ello, a ello, le debemos gratitud vy, especialmente,
fodos los esfuerzos para asegurar que puedan hacer su frabajo con la mdaxima
seguridad.

En ese senfido, es evidente que el sector del tfransporte en su conjunto estd
respondiendo con solidaridad y creatividad a la crisis del coronavirus. Los
autobuses, camiones del transporte urbano, taxis, mototaxis, camionetas de carga
y servicio mixto y en general los que prestan los servicios de fransporte pUblico,
desplozan con esfuerzo y arriesgando su solud a los pacientes y al personadl
médico y a la ciudadania en general.

Por lo que, este sector sin duda, se ha tenido que adaptar a las condiciones
actuales de la pandemia, ante las medidas dictadas por las autoridades de los
distinfos niveles de gobierno, particularmente en nuestro Estado, el gobierno del
estado para este sector, el 25 de marzo, lanzd ofra serie de medidas!, entre ellas,
la  Secretaria de Movilidad y los concesionarios acordaron garantizar el
saneamiento permanente del transporte pUblico, asi como reducir el ndmero de
pasajeros por lo menos al 50% de su capacidad.

Por lo anterior, las y los ciudadanos que viven del transporte publico en nuestro
Estado de Oaxaca, sin lugar a dudas también les ha traido consigo un fuerte
impacto en su economia, pues como se dijo en lineas anteriores, han tenido gue
adaptarse y participar con las medidas de control para mitigar la propagacién
del COVID-19, que consisten ademds de lo antes citado, en la reducciéon del
nimero de ocupantes en el transporte urbano, y en un primer término de dos
personas y posteriormente a tres personas en el caso de los taxis?, a esta medida
se suma la impuesta en la capital, en cuanto al horario de circulacién, respecto a

! Decreto emitido por el Jefe del Poder Ejecutivo del Estado. Informacidn tomada de la pagina de la Coordinacién de Comunicacion
Social y Voceria del Gobierno del Estado, Oaxaca.gob.mx. en: https://www.oaxaca. gob.mx/comunicacion/emite-amh-decreto-para-
fortalccer medidas-preventivascontra-Covid-19/

jps.//oaxaca.elumversal.com.mx/estata1/30-O4—2020/tras—protestas-de-taxistas-foraneos-semovi-aprueba-hasta-3-
pasajeros-durante
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que los taxis de zonas conurbadas no podian ingresar a la capital oaxaguena
después de las 19:0C horas, considerando los casos de excepcidon del trasiado de
personas en servicio especial hacia centros hospitalarios.

De acuerdo con la titular de la Secretariac Mariana Nassar Pifleyro, expuso en su
momento que la decision de aumentar a tres el nimero de personas que pueden
fransportar los taxis fordneos, se tomd “"para no perjudicar mds la economia de la
ciudadania debido a la contingencia por COVID-19", la cual se fundamenté en la
norma técnica NT-OAX-SEMOVI-04-2020, misma en la que se estipula el caso de los
mototaxistas, estas medidas solo estardn vigentes durante la contingencia
sanitaria.

Ademds en un mensaje de la dependencia, abundo que el gobierno estatal era
consciente de la necesidad de los choferes de llevar un ingreso a sus hogares en
esta contingencia.

En este sentido, resulta evidente la gran afectacidon econdmica que han sufrido Ias
familias de este sector tan importante, que como lo es el fransporte publico,
primero al ver reducido el ndmero de pasajeros, el hecho del poco pasaje al
haberse cerrado multiples negocios en sus diversos giros, escuelas y demds, lo que
lleva consigo la reduccidon de la movilidad de las personas.

Esta problemdatica no es un hecho aislado solo de nuestro estado de Oaxaca, sino
en varios estados se han visto afectados, solo por dar un ejemplo en la ciudad de
Meéxico el pasado 13 de julio taxistas bloguearon las principales calles del Centro
Histérico para exigir a las autoridades apoyos a través del programa “Créditos a
la palabra3; asi mismo en el Estado de México, el'presidem‘e de Autotransportes
Unidos del Estado de México (ATUEM), dijo que durante la cuarentena que mds
del 80% de sus vigjes se ha reducido?; la llegada de la pandemia a nuestro pais sin
duda alguna ha generado ademds de las lamentables defunciones a causa del
virus, el problemo en la saturacion en las instituciones de salud ante el incremento

3 https://latinus.us/2020/07/13/taxistas-bloguean-calles-centro-historico-exigir-apoyo-economico/
* https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/taxistas-adoptan-la-tecnolopia-durante-la-contingencia-sanitaria-5250601.htm!
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de casos y la constante incertidumbre de no saber qué va a suceder, se agrega la
crisis economica que afrentan miles de familias mexicanas.

4.- De acvuerdo al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de ia Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.

Por su parte en nuestra enfidad, el articulo 93 del Codigo Fiscal para el Estado de
- Oaxaca, establece: ' ' p

ARTICULO 93. El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria y mediante resoluciones
de cardcter general podrd:

I. Eximir o condonar total o parcialmente, el pago de confribuciones y sus
accesorios,_auforizar su pago a plazo o en parcialidades, cuando se haya
afectado o frafe de impedir que se afecte la situacidn de algun lugar,
region del Estado o grupos sociales en situacidn de vulnerabilidad, una rama
de actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacién de una
actividad, gsi_ como en casos de catdstrofes sufridas por fenémenos
meteoroldgicos, plagas o epidemias;

Il. Dictar las medidas relacionadas con la administracidn, control, forma de
pago y procedimientos senalados en las leyes fiscales, sin variar las
disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa
o la tarifa de los gravdmenes, las infracciones o las sanciones de las mismas,
a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, y

lll. Otorgar subsidios o-estimulos fiscales.

Las resoluciones que conforme a este articulo dicte el Ejecutivo Estatal a través de
la Secretaria, deberan senalar las contribuciones a que se refieren, salvo que se
trate de estimulos fiscales, asi como el monto o proporcién de los beneficios, plazos
que se concedan y los requisitos que deban cumplirse por los beneficiados
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Ahora bien, por su parte en el arficulo ! de la Ley de Movilidad para el Estado, se
establece, que la misma es de orden publico, interés general, teniendo como
objeto el establecer las bases y directrices para planificar, reqular, administrar,
confrolar, crear, supervisar, generar, fomentar v gestionar la movilidad de las
personas, asi como el registrar y regular el servicio de transporte publico y privado,
siendo ademds la movilidad un derecho humano del que goza toda persona.

En esta mismo sentido, en su articulo 12, es obligacidn del Estado satisfacer las
necesidades del servicio de fransporte, que podrd prestarlo por si o mediante el
otorgamiento de concesiones y permisos especiales a particulares en los casos,
términos y condiciones que aseguren la eficacia de su prestacién, en las
modalidades que dicte el interés publico.

Que en terminos del articulo 85 de la referida ley de movilidad, quienes presten el
servicio de transporte quedan sujetos a su cumplimiento, asi como de las normas
técnicas y de operaciéon que determine la secretaria, mientras que el articulo 207,
fraccion 1y I, obliga a los prestadores del servicio de transporte, cumplir con las
estipulaciones que para la ejecucion de los servicios que sefala el tiulo de
concesion, y con los planes de operacion emitidos por la misma dependencia.

Como quedo expuesto, ante esta crisis econdmica mundial, gue repercute
directamente en nuestro estado de Oaxaca, resulta por demds decir, la carga tan
pesada que viven y vivirdn los prestadores del servicio publico de transporte, al
momento de realizar el pago de los derechos correspondientes y cada uno de los
frémites administrativos, respecto de las concesiones otorgadas por el gobierno
del estado, para la explotacion del servicio.

De lo anterior, podemos observar que dentro de la Ley Estatal de Derechos del
Estado de Oaxaca, capitulo Vi Secretaria de Movilidad, el articulo 28 A, establece
los monto para la renovaciéon de la concesidén para las distintas modalidades del
transporte publico, cantidades que ante esta crisis econémica, resultaria una
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carga excesiva y que en estos momentos es dificil de cubrir por las afectaciones
aue ha sufrido este sector. .

Por su parte el articulo 29 en sus fracciones I y IX, del mismo ordenamiento, se
observa respecto a la primera fraccion citada, que el pago para la expedicion de
placas, calcomania y tarjeta de circulacion por alta o canje total para vehiculos
destinados al servicio publico, cantidades que de igual forma resultan en estos
momentos irrisorios para los concesionarios por la dificil situacion gue hoy en dia se
vive a causa de la pandemia.

Es por todo lo anterior, que a fin de garantizar la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros, con el objeto de mejorar las condiciones vy
coadyuvar en la atencién y apoyo de los concesionarios en el estado, respecto @
las contribuciones antes sefaladas, es que se exhorfe de manera respetuosa al
Ejecutivo del Estado para que a fravés de la Secretaria de Finanzas emitan una
Resolucién de Cardcter General, en apego al articulo 93 del Cddigo Fiscal del
Estado de Oaxaca, con el propdsito de generar el menor incremento posible del
costo en la prestacion del servicio.

Por las consideraciones vertidas y en ejercicio de las facultades que me confieren,
me permito presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para su
discusion y aprobacion en su caso, la siguiente Proposiciéon con Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo Estatal,
para que a fravés de la Secretaria de Finanzas en coordinacién con la Secretaria
de Movilidad, emita Resolucion de Cardcter General, adicional al programa
denominado, “Adids Tenencia”, en apego al articulo 93 del Cédigo Fiscal del
Estado de Oaxaca, derivado de la crisis econdmica mundial, que repercufe en
nuestra entidad ocasionada por la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19,
para los siguientes efectos:
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1. Condone o exima, parcialmente, del pago por Renovacion de fitulos de
concesion para el servicio de transporte oublico, establecido en las

fracciones I, Il, lll y IV, del articulo 28 A, de la Ley Estatal de Derechos de
Oaxaca.

2. Condone o exima, parcialmente, el pago por la expedicidén de placas,
calcomania y tarjeta de circulacion por alta o canje total para vehiculos
destinados al servicio de transporte publico; y por el Uso, goce o
aprovechamiento de placas, calcomania y tarjeta de circulacion de
vehiculos destinados al servicio de fransporte pUblico, en sus distintas
modalidades, establecido en las fracciones Il y IX del articulo 29, de la
Ley Estatal de Derechos de Oaxaca.

A fin de que estén regularizados en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
con ello continden prestando el servicio publico en las mejores condiciones y con
respeto, seguridad y plena observancia de las disposiciones juridicas aplicables,
en beneficio de los usuarios.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, para su debida atencion.

TERCERO. Remh‘ose el Acuerdo al Titular de la Secretaria de Finanzas y la Secretaria
de Movilidad, ambos del Gobiermno del Estado de Oaxaca, para su atencion y en
sU caso cumplimiento. '

Dado en el Saldon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Qaxaca, a
los 11 dias del mes de agosto del afio 2020, San Raymundo Jaipan, OQaxaca.

ATENTAMENTE
RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"




