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QUE SE REFORMA LA FRACCION

: e otk XXVII BIS DEL ARTICULO 132, DE
DIRECCION DF APOYO
LEGISLATIVO LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

LIC. JORGE A. GONZALES ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMETARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ Diputada de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de Ila
Fraccion Parlamentaria del Partido MORENA, con fundamento y en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccion I, 53 fraccion | y 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccioén | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
l, 5, 69, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de esta Soberania la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XXVII BIS DEL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Senlyo, Oaxaca; a 1'8 de agosto del 2020
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LIC. JORGE A. GONZALES ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMETARIOS DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ Diputada de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido MORENA, con fundamento y en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 50 fraccion [, 53 fraccion | y 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccion | de Ia
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccién I, 55, 59, 100
y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a la consideracién de ésta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO
132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La maternidad es parte de un factor esencial en la supervivencia y el
desarrollo del lazo fraterno del recién nacido, toda vez que Ia
participacion de las mujeres en el &mbito laboral tiene como caracteristica principal
la tan famosa forma de ‘organizacion interna”, que les permite mantenerse
productivas, a la par de los hombres, sin dejar a un lado los elementos esenciales
para la productividad en el &mbito laboral al momento de pretender igualarlos. Dentro
de ella surgen aspectos de desigualdad con respecto a la maternidad y paternidad
de los trabajadores. Cuando nace un bebe, todas las atenciones se posan en ély en
la orgullosa mama, pero, sin embargo, hay una figura muy presente para la
educacion, la crianza y el vinculo afectivo del recién nacido que también disfruta del

nacimiento, el padre de ese bebe.

Si hablamos de desigualdad también podemos tener en cuenta que, tanto en los
roles de los hombres como de las mujeres, especialmente entre las madres
trabajadoras y padres trabajadores, se busca la igualdad de derechos de paternidad
y maternidad en su calidad de trabajadores, que pudieran fomentar los lazos de
familia para los padres e incluirlos dentro de esa hermosa etapa de convivir con el

nuevo miembro de la familia.

SEGUNDO.,- Actualmente gracias al mundo globalizado en el que vivimos, las
normas se han unificado de tal manera que los Estados se obligan a reconocer

derechos que si bien es cierto pueden estar contemplados en sus legislaciones
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nacionales, cierto es también que dificilmente son asequibles a los gobernados. En
México, el articulo 40. constitucional contempla la igualdad entre hombres y mujeres,
asi como la decision de cada persona de elegir el nimero y espaciamiento de sus
hijos, pero es gracias a los tratados internacionales firmados por nuestro pais,
especificamente la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que se reconoce el

derecho de estos Ultimos, en las normas secundarias, de convivir de manera

armoniosa con sus padres.

TERCERO.- Las prestaciones laborales para las madres trabajadoras en México se
reducen a la proteccién de la salud de la madre y su hijo durante la gestacion; un
periodo pre y posparto de doce semanas con goce de sueldo; el periodo posparto
sin goce de sueldo desde las seis semanas después del parto hasta el cumplimiento
del primer afio de vida del infante, asi como a la no discriminacion por embarazo, la
cual incluye la prohibicién expresa de exigir la presentacion de certificados médicos
de no embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo. Estos
derechos nacieron como resultado de las incansables luchas feminista y debido a la
incorporacion de las mujeres al campo laboral; sin embargo, en la actualidad, en las _
sociedades desarrolladas estos derechos se han expandido hacia el derecho que les
asiste a los varones como resultado del ejercicio de su paternidad y en muchos casos

se han transformado en derechos laborales para las familias y no ligados a las

mujeres.

CUARTO.- Actualmente los varones estan en un constante cambio social que les ha
permitido mutar los roles en las relaciones emocionales que hasta hace tiempo
tenian con sus progenitores, especificamente en la forma de desarrollar la
paternidad, en la Ley Federal del Trabajo, contamos con la regulacion de la
incapacidad por paternidad la cual consta de 5 dias con goce de sueldo, en los
supuestos de adopcidn o por el nacimiento de algun hijo, correspondiéndole al patron
esta obligatoriedad de brindar las prestaciones de ley, con base a esto considero que
el tiempo de incapacidad que el Estado le otorga a los varones para ejercer el

derecho de paternidad no son suficientes.

QUINTO.- En ese sentido el presente proyectos tiene por objeto introducir en la Ley
Federal del Trabajo aquellas circunstancias que no se encuentran actualmente
reguladas en nuestro ordenamiento juridico y que son fundamentales para la

salvaguarda de los derechos fundamentales como son la salud, la seguridad, la

integridad y la propia vida de los recién nacidos.

SEXTO.- Es un deber del Estado en los tiempos actuales normar en la ley y que
ampare los casos de recién nacidos prematuros, siendo que ésta es la primera causa
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de mortalidad en menores de un afio y que el Estado tiene ademas Ia obligacion de
proteger y velar por la salud de todos sus ciudadanos. En particular, en lo que
respecta a los menores, si bien la proteccion de sus derechos es prioritariamente de

los padres, existe también una corresponsabilidad del Estado. “. Defunciones de
menores de un afio en México, segun datos del INEGI 2018, Hombres: 13,027, Mujeres: 10,3401..."

SEPTIMO.- Ahora bien, por cuanto a los recién nacidos cuyas madres fallezcan al
momento del parto o sufran una incapacidad absoluta, en donde ante una situacioén
de fallecimiento de la madre o discapacidad absoluta, el padre no tiene actualmente
por ley el derecho a una incapacidad reconocida en la Ley Federal del Trabajo que
le permita acompanfiar al recién nacido en la forma que corresponderia en estos
casos. Tampoco se estipula en la Ley que tiene derecho a recibir un subsidio para
cuidados, no resulta razonable ya que debemos tener en cuenta que se trata de
circunstancias donde el menor, dada su condicion de recién nacido, tiene una
necesidad de cuidados mayores que en estos casos se ve agravada, por no poder
contar con la proteccién y cuidados especiales de una madre. Se trata de
circunstancias que conllevan a que los padr"es deban especialmente volcar su tiempo
y esfuerzos en acompaniar al recién nacido, victima de estas situaciones y que hacen
necesario que estos padres tengan por ley el derecho a una incapacidad por
paternidad que les permita acompafiar y asumir sus responsabilidades como tales y

que, ademas puedan continuar recibiendo el sueldo integro por parte del patron.

OCTAVO.- En ese orden de ideas, los 5 dias que establece la Ley Federal del
Trabajo son insuficientes, es restrictiva del derecho que tienen los hombres a
ejercer una paternidad responsable y activa, y es contrario a lo dispuesto por los
articulos uno y cuatro de la Constitucion federal, estos dias no alcanzan para que un
padre pueda disfrutar el nacimiento de su hijo, en virtud de que la nueva mama y su
hijo necesitan atenciones especificas para su pronta recuperacion como las
siguientes;

e Elpuerperio o cuarentena es el periodo de recuperacion que tiene toda mujer después dei parto
(vaginal o cesarea). Se produce una recuperacion del Gtero y una adaptacion del organismo a
esta nueva situacion, la cual tiene una duracién variable segun cada mujer aunque lo normal
es que dure entre 20 y 40 dias.

e Guardar reposo moderado durante 10 dias y no realizar actividades domésticas pesadas, sobre
todo si el parto ha sido mediante cesarea. Vigilar la temperatura del cuerpo de vez en cuando,
debiendo ser siempre inferior a 37'5° C: La alimentacion debe ser sanav, variada y rica en

proteinas (carnes, pescados, leche...), frutas y verduras, prescindiendo de comidas picantes,
especias y vinagres, y de grasas animales (tocino, embutidos...); A veces es necesario

complementar la dieta con algin complejo vitaminico, hierro o acido folico, lo cual es

! INEGI Estadisticas de Mortalidad.
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especialmente importante cuando se da el pecho; Se puede utilizar una faja abdominal de
compresion moderada y paulatinamente en la medida de lo posible, realizar gjercicios suaves
para que los tejidos vuelvan a la normalidad.

e Si el parto ha sido vaginal y se ha realizado una episiotomia, en los primeros dias se notan
molestias en la zona perineal que iran desapareciendo paulatinamente. Puede utilizarse una
bolsa agua fria o de hielo. En ocasiones sera preciso algtin analgésico. Los puntos se caen solos.
No obstante, hay que tener presente: Deben lavarse dos veces al dia con agua templada y algun
jabon especifico, después del lavado han de secarse cuidadosamente con gasas, Aplicar un
poco de antiséptico y después una compresa normal entre otros.

* En caso de parto mediante cesarea. No existe problema para ducharse todos los dias, pero
inmediatamente hay que retirar el aposito de la herida, limpiarla suavemente con Mercromina o

Cristalmina y colocar un nuevo apodsito de modo que siempre esté seca.

Ya se ha mencionado en lineas anteriores los cinco dias que establece la legislacion
actual no son insuficientes para que el padre participe en los labores, tareas y
cuidados que implica la responsabilidad de cuidar tanto al recién nacido como para
cuidar de la madre del nuevo miembro de Ia familia, se requiere de cierta sensibilidad,
de apoyo emocional, asi como de cuidados generales durante el tiempo de
Cuarentena o de recuperacion de la mujer después del parto, ya que las parejas
actuales quieren ejercer su paternidad y maternidad de manera responsable, esto
quiere decir; que el Unico apoyo con que cuenta la nueva mama es el de su esposo

O su pareja y es quien debe cuidar Yy poner especial atencioén al bebe y a la madre.

Como se puede observar, los derechos de paternidad son paralelos a los de las
madres y no vinculados a la familia. Pese a lo anterior, es preciso sefialar que antes
de la incorporacion del articulo 132, por lo que respecta a la incapacidad por
paternidad, las licencias de paternidad ya se encontraban reguladas en algunas
entidades federativas de la republica mexicana. Tal es el caso de la Ley de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal (actualmente se encgentra
abrogada), la cual originalmente en el articulo 21 contemplaba un periodo de ocho
dias como permiso de paternidad. Mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 10 de mayo de 2013,2 se reformo ese numeral, para quedar de

la siguiente forma:

Articulo 21...

a) Para contribuir al reparto equitativo de las responsabilidades
familiares y en cumplimiento a la igualdad sustantiva en el Distrito
Federal se reconocera el derecho de:

2 https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/up[oads/gacetas/s18c6650b2e7a.pdf pag. 7 ;
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1. Las madres, por adopcién, a un permiso por maternidad de quince
dias naturales y:

2. Los padres, por consanguinidad o adopcion, a un permiso por
paternidad de quince dias naturales.

NOVENO.- Consideramos Ia reforma anterior un ejemplo a seguir para las
legislaturas de los estados, concretamente en el estado de Oaxaca, porque no sdélo
Se concede un amplio periodo para ejercer la paternidad, sino que ademas se
contemplan dos formas en que ésta puede ejercerse, las licencias de paternidad
como prestacion laboral tienen una intima relacion con Ia seguridad social. Esto es
asi, porque el Estado se ve obligado también a contribuir -como lo hace en el caso

de la maternidad- con prestaciones en favor de los varones que son padres., como,
por ejemplo;

En Francia, una ley del 2002 introdujo la licencia de paternidad de catorce dias,
donde los tres primeros serian pagados por el empleador y el resto correria a cargo
de la seguridad social por una cuantia de hasta el 80% del salario bruto. Esta
disposicion ha tenido un éxito notable: hasta 2004 la habian utilizado casi dos tercios
de los padres con derecho a esa licencia (entre ellos los trabajadores asalariados,
los trabajadores independientes y los granjeros).-En 2006 se logran cambios
importantes en la politica de licencias de paternidad para que se otorguen mayores
beneficios a los padres que hacen uso de este tipo de programas; sin embargo,
debido a la novedad del programa, para el mes de diciembre de 2007 el niimero de

beneficiados ascendida a 2,400 varones.

En Espafia. La Ley de Seguridad Social otorga un subsidio por paternidad en los
casos de nacimiento de hijo, adopcion, acogimiento preadoptivo simple, como
permanente o simple, siempre que su duracién no sea inferior a un afio. Ademas de
lo anterior, en caso de fallecimiento de la madre durante el parto o en un momento

posterior, el padre podra acceder a la prestacion econdémica por maternidad.

DECIMO.- En virtud de lo anterior es necesario e indispensable regular en la Ley
Federal del Trabajo el otorgarle a los hombres la incapacidad por paternidad, de
ochos semanas, bajo el principio de ampliar los derechos, a fin de incluir que los
hombres trabajadores puedan gozar de una licencia de paternidad suficiente, en el
caso del nacimiento o adopciéon de un hijo; y mismos derechos en el caso del
nacimiento de menores con necesidades especiales: y para el caso de fallecimiento
de la madre en el parto se debe de otorgarle los mismos derechos que establece el
articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, este derechos es fundamental tanto como

para la madre como para el padre del recién nacido, bajo la perspectiva de igualdad
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y equidad entre el hombre y la mujer en materia de trabajo; toda vez que la licencia
por paternidad vigente en el pais, es inferior a la licencia por paternidad
recomendada por la OCDE, ya que, }esta sefiala que deben ser 8 semanas de
licencia por lo menos. México se encuentra muy rezagado en el tema, en
comparacion con paises como Espaﬁa§ donde dan 2 semanas de permiso, Alemania
con 9 semanas o Francia con 28 semanas aunque el promedio para los paises de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) —y ala

cual pertenece México— es de 8 semanas

De acuerdo con los argumentos venidbs en este proyecto con Iniciativa de ley, es
necesario revisar las normas laborale$ vigentes para adecuarlas a la ley vigente,
sobre todo si tomamos en cuenta qhe los padres son sujetos de derecho y
actualmente se encuentran limitados en el ejercicio del derecho a la proteccién de la

vida de un nuevo ser y ante el principio de igualdad que esta ley tutela.

Para mayor ilustracion de la iniciativa presentada, me permito sefialar el contenido

de la misma a través del siguiente cuadro comparativo:

[ LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

[ al XXVII...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad
de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el

nacimiento de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopcién de un infante;

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

I al XXVIL...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad
de ocho semanas laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el
nacimiento de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopcién de un infante, en
caso de fallecimiento de la madre se le
otorgaran las mismas prestaciones que
establece el Articulo 170 de esta Ley;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con Proyecto de

Decreto en los términos siguientes:

DECRETO
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UNICO. Se reforma la fraccion XXVII bis del Articulo 132, de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

I al XXVII...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de ocho semanas laborables con goce de
- sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopcién de un infante, en caso de fallecimiento de la madre se le

otorgaran las mismas prestaciones que establece el Articulo 170 de esta Ley;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de su publicacion

en el al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Se abrogan, derogan y dejan sin efectos todas las disposiciones que

se opongan al presente decreto.

TERCERO.- Remitase el presente Decreto al titular del Poder Ejecutivo de la

Federacion, para su publicacion en el Periodico Oficial de la Federacion.

Recinto Legislativo, San Raymundo Jaj an, Oakaca, a 18 de agosto del 2020.
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