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La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ Diputada de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido MORENA, con fundamento en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 50 fraccién 1, 53 fraccion 1y 59 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccidn |, 55, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de ésta
Soberanfa la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
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DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ Diputada de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Partido MORENA, con fundamento en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 50 fraccidon |y 53 fraccion | 'y 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccidon | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, 54 fraccién |, 55, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de ésta Soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1, SE
REFORMA EL ARTICULO 2 Y SE ADICIONA UN VI PARRAFO; SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
DOCE, TRECE Y CATORCE AL ARTICULO 3; Y SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE OAXACA.

. De conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. — En la actualidad, en nuestro Estado de Oaxaca, existen leyes que presentan una serie
de vacios juridicos que no permiten implementar planes, programas, acciones o politicas publicas
que resuelvan diversas problematicas que afectan el pleno desarrollo de los derechos humanos de
amplios sectores sociales, tales como: las mujeres, los pueblos indigenas y afro-mexicanos, las nifias,
los nifios y los adolescentes. Estos hechos, reflejan la ausencia de canales y mecanismos
institucionales a través de los cuales se materializan los instrumentos juridicos vigentes en el Estado.

Una realidad es la deficiente formacién, capacitacién y conocimientos de los funcionarios y los
servidores pUblicos en el marco teérico y juridico de asuntos, temas y problematicas que se expresan
en el curso del desarrollo social, econémico, politico y cultural de nuestra entidad. En este mismo
sentido opera en la realidad de la esfera publica administrativa un conjunto de problemas
relacionados directamente con el ejercicio adecuado y con base en el derecho de sus facultades,
atribuciones y competencias que el marco juridico establece para tomar decisiones, disefiar e
implementar acciones afirmativas®. Otra arista del problema la constituye que los temas sensiblesy
de mayor calado en la actualidad, como la perspectiva de género, la interculturalidad y los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, no sean tratados, atendidos y resueltos como un sistema
articulado de derechos que todo ente plblico estd obligado a garantizar, proteger y salvaguardar
como obligaciones de Estado.

En este orden de ideas, debe entenderse que la obstaculizacién, obstruccidn, negacién, prohibicion
o toda accién que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio pleno de los derechos humanos de ciudadanos o grupos sociales por parte de los entes,
funcionarios y servidores publicos, representa en la realidad, el ejercicio autoritario, vertical y
excluyente del poder publico, lo cual va en detrimento de la democracia, el Estado de derecho y la
justicia social. Esto, ademas,
afirma la visién hegeménica que permea en las estructuras administrativas del estado y los
municipios, el funcionamiento de las instituciones y los roles que asignan a los grupos sociales desde
una vision estereotipada de estos.

1 las acciones afirmativas pretenden establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico,
minoritario, o que histéricamente haya sufrido discriminacién a causa de injusticias sociales, tn trato
preferencial en acceso o distribucién de ciertos recursos o servicios, asi como al acceso de determinados
bienes. Se trata de politicas concretas que sirven generar igualdad de oportunidades y son necesatias para
vencer las resistencias al cambio, las dificultades, obstaculos y limitaciones hacfa un camino de jgualdad
verdadera. ;
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Resulta contradictorio que a pesar de contar con la normativa internacional, nacional y regional
(América Latina) que ha promulgado el Estado mexicano, o que ha firmado y ratificado, y que esta
orientada a atender la desigualdad entre mujeres y hombres, el reconocimiento de la
interculturalidad y el respeto pleno a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, cémo derechos
humanos, en pleno siglo XXI, continlen expresandose en los hechos, actos que constituyen
Violencia Politica contra la Mujer por Razén de Género?, racismo y clasismo, y violacion a derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes.

Es fundamental sefialar que, el marco juridico en su conjunto, representa los compromisos
contraidos por el Estado mexicano en materia de igualdad de género, sobre la erradicacion de toda
forma de violencia en contra de la mujer, la no discriminacion y exclusién de las mujeres; los
derechos humanos de los pueblos indigenas y afromexicanos en todo lo relacionado a sus formas
de organizacion politica, econdmica, social y cultural, y la distribucién equitativa de los recursos,
bienes y servicios que el Estado determina en el dmbito de sus atribuciones; asi como los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, sobre la obligacién de los Estados de promover y
garantizar su pleno goce y ejercicio, generando entornos adecuados para su desarrollo, fisico,
mental y emocional; los cuales deben traducirse en planes, programas, politicas publicas y acciones
tendientes a promover de manera activa la igualdad de oportunidades, el fomento de los valores
democréaticos v el fortalecimiento de los derechos humanos, sociales, econdmicos y culturales para
lograr su desarrollo desde un enfoque integral y transversal en el ejercicio de éstos en el espacio
plblico y en el acceso al poder politico en todos los espacios de representacion y de gobierno.

SEGUNDO. — La violencia contra las mujeres, asi como toda forma de discriminacién, exclusion y
acoso en todas sus manifestaciones, en la vida social, politica, econémica y cultural, adquirio el
caracter de problema publico de orden nacional, hace relativamente poco tiempo. Actualmente es
considerado como uno de los problemas de salud publica y de derechos humanos de mayor calado
en nuestro pais y estado.

Si bien es cierto que, durante afios, gracias a las luchas sociales, denuncias y demandas de las
mujeres, el Estado mexicano ha instrumentado en la Constitucién Politica, un conjunto de leyes 'y
reformas que tienen como objetivo la proteccion y garantia de sus derechos humanos, la equidad e
igualdad en los procesos politicos y la sancién contra todo acto que lesione su integridad fisica,
psicoldgica, emocional, econdmica o patrimonial.

Esto se ha traducido en la construccién e implementacién de un amplio marco juridico que
reconoce, por un lado, la existencia de un sector de la sociedad que se encuentra en condiciones
desiguales en el desarrollo de sus actividades en el ambito publico y/o privado; por otro lado, el
Estado mexicano se ha adherido a convenios, acuerdos, tratados y pactos de orden internacional y
regional en materia de igualdad de género, en contra de la violencia (en todas sus manifestaciones)
contra las mujeres y en el reconocimiento progresivo de sus derechos humanos.

La transcendencia de la violencia contra las mujeres como formas de discriminacion que impide el
ejercicio integral de sus derechos humanos, obligo a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
a reconocer el problema. Desde la década de los setenta, generd una serie de instrumentos que
apuntaron en la necesidad de erradicar la violencia por razones de género en toda sociedad y
Estado.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia
en Contra de la Mujer®, define a esta violencia como toda aquella “basada en la diferencia de género,
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolédgico para la
mujer, inclusive la amenaza de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de Ia libertad, tanto
si se producen en la vida publica como privada”.

2 Sin embargo, persisten cuestiones estructurales, como la violencia politica, que obstaculizan el ejercicio de
dichos derechos y que constituyen un reflejo de la discriminacién y de los estereotipos de como son y como
deben comportarse las mujeres en el ambito publico. .

3 La Declaracién fue adoptada por la Asamblea General en su Resolucion 48/104 del 20 de diciembrg de

1993. i
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Segun la propia ONU, discriminacién es tanto la distincion, exclusion o preferencia que tenga por
objeto o resultado anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier esfera de la vida publica.

En el espacio publico, las formas de discriminacidn, violencia o acoso, cobra mayor visibilidad por la
exposicion social sobre las que se edifica normalmente la funcién publica. En este sentido, la
legislacion federal y estatal ha venido avanzando para tipificar todo acto de violencia como de
exclusion, acoso o discriminacidn, como delitos sancionables. No obstante, ain quedan vacios
juridicos y administrativos en las funciones del estado y los municipios para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos humanos, politicos y sociales de las mujeres en la esfera publica; asi como en

el fomento y la promocién de una cultura basada en la igualdad y equidad de género en la esfera
social. .

Debe entenderse, de manera muy especifica y concreta, la cuestion de la perspectiva de género que
pretende implementarse en el desarrollo de la funcidn publica estatal y municipal. Es decir, cual es
el enfoque y concepto en el que se enmarca tedrica y juridicamente, la perspectiva de género.

La perspectiva de género puede entenderse como el conjunto de politicas, procesos y mecanismos
de ensefianza-aprendizaje orientados a proporcionar conocimientos y herramientas tendientes al
establecimiento de cddigos, ejes rectores, normas, valores o conductas sustentadas en los principios
de igualdad, equidad, justicia, no discriminacion, no violencia en contra de las mujeres por razones
de género, cuyo objetivo primordial es la bisqueda progresiva del empoderamiento de las mujeres
y el respeto irrestricto a sus derechos humanos por parte de todo ente publico del estado y los
municipios.

Otra definicidn se remite a lo establecido por la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género en su articulo 6°, parrafo VI en donde establece que la “Perspectiva
de Género: Es la visidn cientifica, analitica, politica y social de mujeres y hombres. Se propone
eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los

recursos econdmicos v a la representacién politica y social en los &mbitos de toma de decisiones”.*

Durante gran parte de su existencia como nacién independiente, México impulso un modelo de
construcciéon nacional basado en la homogeneidad linglifstica y cultural: una visién Unica y
totalizadora de lo que simbélicamente es “lo mexicano”, asi como una forma Unica de entender el
desarrollo.5 Esta vision negé su realidad como pais pluricultural en el que coexisten distintas culturas
e identidades, las cuales —especialmente los pueblos originarios— se vieron sometidas a una
relacion caracterizada por la subordinacién y la discriminacién, la integracion forzosay la exclusion.®

% Ley Estatal (de Oaxaca) Para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género. Articulo 6°,
parrafo VI de la misma. _

5 Ana Laura Gallardo Gutiérrez, “Las escuelas multigrado frente la diversidad cultural, étnica y lingliistica”,
ponencia presentada en la Reunién Nacional Propuesta Educativa Multigrado. Fase extensiva. Mejorar la
ensefianza y el aprendizaje, en la Ciudad de México, del 24 al 27 de agosto de 2004, disponible en: <file:///C:/
Users/Ricardo/Downloads/escuelas-multigrado-diversidad.pdf>.

6 Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilinglie, Pollticas y fundamentos de la educacion
intercultural bilingiie en México, México, Secretaria de Educacion Publica, 2007, p. 12, disponible en:
<http://eib.sep.gob.mx/isbn/9685927073.pdf>, pagina consultada el 3 de agosto de 2015.

Asimismo, Armando Bartra y Gerardo Otero escriben: “La politica de Estado de Meéxico del siglo XIX intentd
exterminar a los indigenas, estadistica o fisicamente, para construir una homogénea nacidn-Estado blanca. En
contraste, el Estado pasrevolucionario del siglo XX se comprometié en una politica concertada de integracion,
que asumio el abandono de culturas indigenas en favor de la adopcién de la cultura dominante, mestiza”, en
Sam Moyos vy Paris Yeros (coords.), “Movimientos indigenas campesinos en México: la lucha por la iierra, la
autonomia y la democracia”, Recuperando la tierra. El resurgimiento de movimientos rurales en Africi, Asia 'y
América Latina, Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2008, p. 410, dispor;‘ible en:
<http://biblioteca. clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100713084250/18BarOt.pdf>, pagina consultada;’el 4 de
agosto de 2015.
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Es claro que un proyecto de construccidn de cultura civica y ciudadanfa democratica para nuestro
pais debe estar orientado por una visién que no solo suponga el reconocimiento y respeto a la
diversidad representada por las distintas culturas, sino que promueva —desde |a igualdad de todas
ellas— una mejor convivencia. Asumir la interculturalidad como un proyecto social implica, por una
parte, desmontar las inequidades y asimetrias que histéricamente se han construido, y por otra,
desarrollar marcos de dialogo que conlleven a la valoracién de la diversidad como fuente de riqueza

social y cultural, asi como al aprendizaje y conocimiento mutuos entre quienes somos y nos
reconocemos como distintos.’

Por otro lado, la Convencion sobre los Derechos del Nifio®, en su articulo 3°, parrafo 1, establece
que “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideraciéon primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio”. En este mismo
sentido, el articulo 4° afirma que “Los Estados Parte adoptardn todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convenciodn. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Parte
adoptaran esas medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongany, cuando sea necesario,
dentro del marco de la cooperacién internacional”.

Por lo tanto, estas perspectivas aqui planteadas se encuentran delimitadas hacia el funcionamiento
de las instituciones publicas, sus funcionarios y servidores en todos los niveles del estado y los
municipios, a fin de promover, fomentar y, en su caso, consolidar, una cultura de la igualdad y Ia
equidad de género, de la no discriminacidn por razones de origen étnico y el reconocimiento de la
interculturalidad, y el pleno respeto a los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes en la esfera
pUblica de nuestra sociedad.

Como puede observarse, el marco juridico internacional, regional y nacional es robusto y no deja
lugar a dudas los derechos humanos de las mujeres, de los pueblos indigenas y afromexicanos, de
las nifias, los nifios y adolescentes, y sobre las obligaciones que el Estado ha contraido y firmado
para garantizarlos. Estos van desde pactos, convenios, convenciones, acuerdos y protocolos, que
establecen los compromisos asumidos para dar cumplimiento puntual al orden juridico en todos sus
niveles.

No obstante, la traduccién de estos principios universales e instrumentos juridicos en herramientas
operativas practicas suelen tener serias deficiencias en su implementacién y ejercicio para el
desarrollo de las funciones, atribuciones juridicas y responsabilidades administrativas de gobiernos
e instituciones publicas. Es un hecho que, la legislacién atn incompleta e insuficiente, dado el
cardcter progresivo de los derechos humanos, es robusta y nos proporciona un conjunto de
mecanismos que pueden ser operados de forma eficaz para transformar problemas publicos en
auténticos entornos sociales, politicos, econédmicos y culturales, en donde se respetan, reconoceny
ejercen con plenitud los derechos humanos, asf como se sancionan las omisiones y violaciones a los
mismos.

 En el caso del estado de Oaxaca, nuestra Constitucién Politica reconoce y establece en su articulo
12°, “la obligacién del Estado y los Municipios para promover e implementar normas, politicas y
acciones para alcanzar la igualdad plena entre hombres y mujeres en todos los dmbitos; la igualdad
en derechos y obligaciones ante la ley; asf como la incorporacién de la perspectiva de género en
programas y la capacitacién de todo servidor publico para su aplicacion en todas las instancias del
gobierno de los distintos niveles”.

En este mismo ordenamiento plantea, que “los nifios y las nifias, adolescentes y jovenes, tienen
derecho a la vida sana, a la integridad fisica y emocional, a la identidad, a la proteccion integral, a
una vida libre de violencia, a la salud, a la alimentacidn, a la educacién, a la diversiony a llevar una
vida digna e intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacién, no

7 Ibid., pp. 30-42.

8 Convencidn Sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General
en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de :{990, de
conformidad con el articulo 49. :
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subordinacion y trato igualitario. El Estado velara y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expedird leyes y normas para

garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar
la violencia, su explotacién y trata.®

En su articulo 16°, el reconocimiento a la interculturalidad se expresa de la siguiente manera “el
Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilinglie y pluricultural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en
el marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen personalidad
juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales [...] el estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sus formas de organizacion social, politica y de gobierno,
sus sistemas normativos internos, la jurisdicciéon que tendrdn en sus territorios, el acceso a los
recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacion en el quehacer educativo y en los
planes y programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la proteccion de las

mismas y de su acervo cultural y, en general, para todos los elementos que configuran su
identidad”.*®

Ademds, contamos con la siguiente legislacion en la materia: la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar, Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, Ley para Atender, Prevenir y
Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca, Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Oaxaca, Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Esta legislacion expresa que la capacitacion en estas materias se lleve a cabo dirigiéndose a diversas
instituciones gubernamentales, funcionarios y servidores publicos, como a la sociedad en general.
Sin embargo, especifica y concretamente no garantizan que se realicen como parte sustancial de las
responsabilidades administrativas de los entes, funcionarios y servidores publicos del Estado y los
Municipios. La Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de Oaxaca,
carece de fundamentos juridicos para obligar a instrumentar capacitaciones con perspectiva de
género, interculturalidad y el pleno respeto a los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes.

CUARTO. - La responsabilidad administrativa es el conjunto de actos que el Estado, concretamente
la administracién (publica), en el desarrollo de su actividad regular, expresada en hechos,
operaciones y actos administrativos, o como consecuencia de la actividad irregular de sus
funcionarios en la organizacién y funcionamiento de los servicios plblicos y atn en el desempefio
de sus funciones, puede ocasionar perjuicio a los particulares (ciudadanfia)*.

La evolucién de la normatividad, el avance de la ciencia, las tecnologias vy las técnicas cientificas,
ocasionan un desfase natural entre el conocimiento y la préctica, entre el saber y el hacer, en los
seres humanos. Los entes, funcionarios y servidores publicos del Estado y los Municipios no son
ajenos a esta realidad y problematica. En este orden de ideas, partimos del reconocimiento de que
la educacién, capacitacién y actualizacion constantes, son elementos indispensables en [a
construccién de una cultura democratica del servicio pablico y del funcionamiento eficaz del Estado
de Derecho, que generan nuevas relaciones entre la sociedad y el Estado, edificando ambientes que
expresan el pleno reconocimiento y respeto a los derechos humanos.

La educacidn y capacitacidn sobre el marco tedrico-juridico de las responsabilidades administrativas
del Estado y los Municipios en materia de derechos humanos son también elementos constitutivos
que juegan un papel activo en la construccién de un Estado democratico, que garantiza en los

9 Articulo 12° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

10 Articulo 16° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

11 VEDEL, George, Derecho Administrativo, Traduccion de la 62 edicidn francesa por Juan Rincon Jurado,
1980, Biblioteca Juridica Aguilar, Madrid-Espafia
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hechos el pleno ejercicio de éstos, asi como el funcionamiento de la democracia €OMO un sistema
social que impulsa el desarrollo integral del ser humano. Desde esta perspectiva, es de primerisima
importancia la formulacién de mecanismos juridicos, instrumentos y herramientas institucionales

que empujen coherentemente los objetivos del desarrollo humano vy la edificacién de los sujetos
publicos que regiran las mismas.

Es por ello necesario, atribuir y facultar en este orden juridico, procesos de acompafiamiento,
educacionyy capacitacion especializada para los entes, funcionarios y servidores publicos, orientadas
a la produccién y transmisidn de conocimientos que sirvan como el marco de referencia para el
desarrollo de actos, acciones u operaciones administrativas dentro del ambito de sus
responsabilidades, sus funciones dentro de las instituciones publicas y en el desempefio de sus
actividades. Es fundamental, que para detonar cambios sustanciales en el afianzamiento de una
cultura democrdtica y del Estado de derecho en la esfera publica, existan relaciones
intergubernamentales de cooperacion, responsabilidad y co-participacién para la operatividad de
estos procesos de ensefianza-aprendizaje dirigidos al sector publico del estado y municipios.

Por lo tanto, es concluyente que, sin una capacitacion adecuada en materia de derechos humanos
y principios de interculturalidad, sin actividades de educacién, generacién y transmision de
conocimientos, normas, valores democraticos, es dificil que el funcionamiento de las instituciones
y los representantes del Estado y los Municipios actlen de forma coherente y congruente,
respetando, protegiendo y garantizando lo establecido por la legislacién internacional, regional,
nacional y estatal, en materia de derechos humanos de las mujeres, pueblos indigenas vy
afromexicanos, Ias nifias, los nifios y adolescentes en el estado.

QUINTO. - El dmbito de interés publico que consideramos con fundamentos reformar, descansa
sobre el conjunto de responsabilidades administrativas de los entes, funcionarios y servidores
publicos del Estado y los Municipios, puesto que es el marco juridico que organiza y regula las
obligaciones, atribuciones y funciones que deben cumplir y a las que deben sujetarse éstos en todos
los niveles y en todas las instituciones publicas. Es decir, tienen la obligacion de cumplir con los
instrumentos, mecanismos, principios constitucionales, leyes o preceptos juridicos en el ejercicio de
todo acto administrativo en la funcién publica.

Consideramos viable juridicamente y factible administrativamente que, desde este ordenamiento
legal, se impulse y se fomente el desarrollo y la capacitacion a servidores y funcionarios publicos del
Estado y los Municipios de Oaxaca desde la Perspectiva de Género, la Interculturalidad y el pleno
respeto de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. De esta manera materializamos en los
hechos, con base en los ordenamientos internacionales, federales y estatales establecidos para
garantizar y proteger el ejercicio pleno de los derechos humanos de estos sectores sociales en
nuestro estado y los municipios en el ambito de su esfera administrativa.

En las reformas que planteamos a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de Oaxaca, se expresan las obligaciones de proporcionar capacitacion a los entes,
funcionarios y servidores publicos en los diversos dmbitos de aplicacién de estas leyes. Es decir,
establecen la obligacién de capacitar en el marco tedrico-juridico, asi como disefiar e implementar
normas, programas, politicas y acciones que tengan por objeto otorgar capacitacion a los entes
publicos de todos los niveles de gobierno, dotandoles de herramientas y conocimientos para que
en el ejercicio de sus funciones, atribuciones y responsabilidades actten respetando, protegiendoy
garantizando los derechos humanos de las mujeres, pueblos indigenas y afromexicanos, las nifias,
los nifios y adolescentes en el estado.

Hasta ahora, no existe la obligacién juridica para el disefio e implementacién de politicas, procesos
y mecanismos orientados a proporcionar capacitacion, conocimientos, habilidades y herramientas
con perspectiva de género, interculturalidad y respeto pleno a los derechos de las nifias, los nifios y
adolescentes, a las instituciones publicas, funcionarios y servidores del estado y los municipios.

Sin estas herramientas, resulta complejo desterrar cédigos, reglas informales, valores, normas y
conductas ancladas en la visién masculina, patriarcal, racista, clasista y excluyente que permea en
la funcion publica y administrativa, dado que no se proporcionan, por un lado, los conociriientos,
procedimientos, normas y codigos operativos de los derechos humanos y sobre los que debe
sustentarse todo ente publico; por otro lado, los cambios institucionales en la funcion pﬁblicgy deben
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acompafiarse de una orientacién especializada, disefiada y articulada para gestionar de manera
pertinente las resistencias que surgen naturalmente como parte del proceso de cambio de
instituciones y servidores de la administracién publica en todos los niveles.

En este orden de ideas, resulta fundamental implementar reformas que impulsen politicas publicas
en materia de capacitacién con perspectiva de género a los funcionarios y servidores publicos del
estado y los municipios. Pues de esta forma, el servicio pUblico del estado y los municipios actuarian
y se conducirfan con base en la Perspectiva de Género, la Interculturalidad y el respeto pleno a los
Derechos de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes, cumpliendo, asimismo, con los principios, reglas
y codigos éticos que se dirigen al respeto irrestricto a los ordenamientos internacionales, las
garantias constitucionales, leyes y mecanismos vigentes orientados a garantizar, proteger y

salvaguardar plenamente los derechos humanos en todos los dmbitos del Estado, los municipios y
en nuestra sociedad.

Para mayor ilustracion de la iniciativa presentada, me permito sefialar el contenido de esta a través
del siguiente cuadro comparativo:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO PRIMERO
Capitulo |
Objeto, ambito de aplicacion y sujetos de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca, y
tiene por objeto establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves, asf
procedimientos para su aplicacion.

como los

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:
I. Establecer los principios y obligaciones que rigen
la actuacion de los Servidores Publicos;

graves de los Servidores Publicos, las sanciones
aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades
de las autoridades competentes para tal efecto;

ll. Establecer las sanciones por la comisién de faltas
de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las

autoridades competentes para tal efecto;

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion,
correccion e investigacion de responsabilidades
administrativas, y

V. Crear las bases para que todo Ente publico
establezca politicas eficaces de ética publica vy

responsabilidad en el servicio publico.

Il. Establecer las faltas administrativas graves y no -

TITULO PRIMERO
Capitulo |
Objeto, ambito de aplicacion y sujetos de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de
observancia general y obligatoria para el Estado y
Municipios de Oaxaca, y tiene por objeto establecer
las responsabilidades administrativas de todo Ente,
Funcionarios y los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos,
omisiones y violaciones a las leyes en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

I. Establecer los principios y obligaciones que rigen
fa actuacion de los Servidores Publicos;

IIl. Establecer las faltas administrativas graves y no
graves de los Servidores Publicos, las sanciones
aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades
de las autoridades competentes para tal efecto;

11l Establecer las sanciones por la comision de faltas
de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las

autoridades competentes para tal efecto;

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion,
correccién e investigacion de responsabilidades
administrativas, y

V. Crear las bases para que todo Ente publico
establezca politicas eficaces de ética publica y
responsabilidad en el servicio publico.

Vi Disefiar y  establecer = mecanismos
institucionales para que todo ente, funcionario y
servidor publico del Estado y los Municipios,
desde la

perspectiva de género, el reconociiniento a la

obtengan capacitacion pertinente

interculturalidad y el respeto pleno de los derechos

de las nifias, los nifios y adolescentes, con el objeto
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Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera
por:

| al XXX...

Capitulo 1l
Principios y directrices que rigen la actuacién de
los Servidores Publicos

de que, en el ejercicio de sus responsabilidades
administrativas, sus obligaciones juridicas, asi
como en todo acto facultado o atribuido por la ley,
se garanticen y salvaguarden estos principios. Para
tales efectos, deberdn constituirse politicas e
instrumentos para la capacitacién eficiente en el
servicio publico estatal y municipal en todos sus
niveles, que se ajusten a los ordenamientos
internacionales, constitucionales
rectores, las leyes federales y estatales en materia
de perspectiva de género, interculturalidad y el
respeto pleno a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

principios

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera
por:

I a XXX...

Xl.- CAPACITACION CON PERSPECTIVA DE
GENERO: Conjunto de politicas, procesos y
mecanismos de ensefianza-aprendizaje orientados
a proporcionar conocimientos, herramientas y
habilidades, tendientes al establecimiento de
codigos, ejes rectores, normas, valores y conductas
sustentadas en los principios de igualdad, equidad,
justicia, no discriminacién y no violencia en contra
de las mujeres por razones de género de todo ente
funcionarios y servidores piiblicos del estado y los
municipios.

XII1.-CAPACITACION EN MATERIA DE
INTERCULTURALIDAD: Conjunto de politicas, procesos
y mecanismos de ensefanza-aprendizaje orientados a
proporcionar  conocimientos,  herramientas y
habilidades, tendientes al establecimiento de
codigos, ejes rectores, normas, valores y conductas
sustentadas en los principios de igualdad, equidad,
justicia, no discriminacion y no violencia, asi como de
respeto pleno a sus formas de organizacién social,
politica, econdmica y cultural, asi como del
reconocimiento de sus derechos humanos de los
pueblos indigenas y efromexicanos, de todo ente,
funcionarios y servidores publicos del estado y los
municipios.

XIV.- CAPACITACION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES: Conjunto de
politicas, procesos y mecanismos de ensefianza-
aprendizaje orientados a proporcionar conocimientos
herramientas y  habilidades, tendientes al
establecimiento de cddigos, ejes rectores, normas,
valores y conductas sustentadas en los principios de
igualdad, equidad, justicia, no discriminacion y no
violencia, asi como de respeto pleno a sus derechos
humanos y el interés superior de la nifiez establecido
en la Constitucion, de todo ente, funcionarios y
servidores publicos del estado y los municipios.

Capitulo lI
Principios y directrices que rigen la actuaci in de
los Servidores Publicos
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Articulo 5. Todos los entes publicos estan obligados
a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas  que  permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, vy la
actuacion ética y responsable de cada servidor
publico;

Articulo 5. Todos los entes publicos estan obligad(ﬂ
a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas  que  permitan el  adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la
actuacion ética y responsable de cada servidor
publico;

Asimismo, tienen la obligacién de ejercer sus
funciones, facultades y atribuciones juridicas,
dentro de la perspectiva de género, Ila
interculturalidad y el respeto pleno a los derechos
de las nifias, los nifios y los adolescentes, en el
marco de los acuerdos, convenios y tratados
internacionales, regionales, asi como por lo
expresado en nuestra Constitucidn, las leyes
generales y estatales en la materia.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SOMETO A LA CONSIDERACION DEL PLENO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, LA SIGUIENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN
LOS TERMINOS SIGUIENTES:

TITULO PRIMERO
Capitulo |
Objeto, ambito de aplicacién y sujetos de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia general y obligatoria para el Estado
Y Municipios de Oaxaca, y tiene por objeto establecer las responsabilidades administrativas de todo
ente, funcionarios y los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos,
omisiones y violaciones a las leyes en que estos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asf como los procedimientos para su aplicacién.
Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

I. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los Servidores Publicos;

IIl. Establecer las faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, las sanciones
aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacién y las facultades de las
autoridades competentes para tal efecto;

lll. Establecer las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

IV. Determinar los mecanismos para la prevencién, correccién e investigacién de responsabilidades
administrativas, y

V. Crear las bases para que todo Ente piblico establezca politicas eficaces de ética publica vy
responsabilidad en el servicio pdblico.

VI. Disefiar y establecer mecanismos institucionales para que todo ente publico, funcionario y
servidor publico del Estado y los Municipios, obtenga capacitacion pertinente desde la perspectiva
de género, con el objeto de que, en el ejercicio de sus responsabilidades administrativas, sus
obligaciones juridicas, asi como en todo acto facultado o atribuido por la ley, garantice y
salvaguarde este principio. Para tales efectos, deberdn constituirse politicas e instrumentos para
la capacitacion eficiente en el servicio publico estatal y municipal, que se ajusten a los
ordenamientos internacionales, principios constitucionales rectores, las leyes federales y estatales
en materia de igualdad y equidad de género.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entender3 por:
Ia XXX...

Xil.- CAPACITACION CON PERSPECTIVA DE GENERO: Conjunto de politicas, procesos y meccnismos
de ensefianza-aprendizaje orientados a proporcionar conocimientos y herramientas tendi%ntes al
establecimiento de cddigos, ejes rectores, normas, valores y conductas sustentadas .en los
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principios de igualdad, equidad, justicia, no discriminacién y no violencia en contra de las mujeres
por razones de género de todo ente, funcionarios y servidores publicos del estado y los municipios.

XI.-CAPACITACION EN MATERIA DE INTERCULTURALIDAD: Conjunto de politicas, procesos y
mecanismos de ensefianza-aprendizaje orientados a proporcionar conocimientos y herramientas
tendientes al establecimiento de cédigos, ejes rectores, normas, valores y conductas sustentadas
en los principios de igualdad, equidad, justicia, no discriminacién y no violencia, asi como de
respeto pleno a sus formas de organizacién social, politica, econémica y cultural, asi como del
reconocimiento de sus derechos humanos de los pueblos indigenas y afromexicanos, de todo ente,
funcionarios y servidores publicos del estado y los municipios.

XIV.- CAPACITACION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES: Conjunto de
politicas, procesos y mecanismos de ensefianza-aprendizaje orientados a proporcionar
conocimientos y herramientas tendientes al establecimiento de cédigos, ejes rectores, normas,
valores y conductas sustentadas en los principios de igualdad, equidad, justicia, no discriminacion
y no violencia, asi como de respeto pleno a sus derechos humanos y el interés superior de la nifiez
establecido en la Constitucidn, de todo ente, funcionarios y servidores publicos del estado y los
municipios.
Capitulo |l
Principios y directrices que rigen la actuacién de los Servidores Publicos

Articulo 5. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacidn
ética y responsable de cada servidor pulblico; Asimismo, tienen la obligacién de ejercer sus
funciones, facultades y atribuciones juridicas, dentro de la perspectiva de género, la
interculturalidad y el respeto pleno a los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes, en el
marco de los acuerdos, convenios y tratados internacionales, regionales, asi como por lo
expresado en nuestra Constitucion, las leyes generales y estatales en la materia.

DECRETO

UNICO. Se REFORMA EL ARTiCULO 1, SE REFORMA EL ARTICULO 2 Y SE ADICIONA UN VI
PARRAFO; SE ADICIONAN LOS PARRAFOS DOCE, TRECE Y CATORCE AL ARTIiCULO 3; Y SE
REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE OAXACA.

LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
OAXACA

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Remitase el presente Decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
icacid iodi iCi de Oaxaca.
publicacién en el Periddico Oficial del Estado ; /ET,V%\
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