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LIC. JORGE A. GONZALES ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMETARIOS DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ Diputada de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido MORENA, con fundamento y en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion | y 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion I, 55, 59, 100
y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a la consideracion de ésta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 58; EL ARTICULO 9 EN
SU FRACCION V Y VII; Y SE ADICIONA EL TERCER PARRAFO AL ARTICULO
84 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACIO., de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La regulacién, es un instrumento que garantiza el derecho de los
ciudadanos, asi como la proteccion de estos ante situaciones no previstas en las
legislaciones, en tal virtud, uno de los principios'fundamentales de los ciudadanos
mexicanos es la seguridad juridica, debido a la necesidad de que los ciudadanos
sepan, en todo momento, a qué atenerse en sus relaciones con el Estado y con los

demas particulares.

El Estado mexicano en sus tres niveles de gobierno si excepcién tienen la obligacion
de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, porque claro esta que
todo Derecho Humano reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales genera obligaciones para todas las
autoridades en el pais, independientemente del nivel de gobierno que ocupen o de

la modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.’

Por lo que legislar en pro de una sociedad es una tarea fundamental para regular
todas aquellas lagunas en existentes en las leyes, para normar las actividades del
ser humano, de tal forma que se armonicen las leyes existentes, actualizandolas bajo
los nuevos escenarios no previstos, para generar confianza, credibilidad y certeza

juridica para todos.

! Carbonell, Miguel, “Las obligaciones del Estado en el Articulo 1 de la Constitucién Mexicana” en Carbonell y
Salazar (coordinadores), La reforma constitucional de derechos humanos, cit., paginas 63 y siguientes.
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SEGUNDO.,- Actualmente se vive en una nueva realidad; social, politica, econdmica,
educativa, tecnoldgica y digital etc., a raiz del impacto mundial que a generado el
virus SARS-Cov-2 (COVID-19), al implementarse desde el mes de marzo del
presente afo, una serie de medidas extraordinarias para evitar mayores contagios
del virus y asi disminuir su propagacion urgente y efectiva, en virtud de que no existe

una cura para dicha pandemia, esto por la declaratoria que realizo la Organizacion
Mundial de la Salud.

Y es que este virus se difunde principalmente cuando las personas estan en contacto
cercano, pero tambien se puede difundir al tocar una superficie contaminada y luego

de llevar las manos contaminadas a la cara o las mucosas, por tal motivo la OMS,

recomienda;

“...Mantenga el distanciamiento social?

Mantenga al menos 1 metro (3 pies) de distancia entre usted y las demas personas,
particularmente aquellas que tosan, estornuden y tengan fiebre. ¢ Por qué? Cuando
alguien con una enfermedad respiratoria, como la infeccion por el 2019-nCoV, tose o

estornuda, proyecta pequefias goticulas que contienen el virus. Si estad demasiado
cerca, puede inhalar el virus...”

Por ello el Estado mexicano ha tomado las medidas de prevencion recomendadas,
y dentro de estas recomendaciones se encuentra la suspension de clases en todo el
territorio mexicano, en nivel basico, medio superior y superior desde el dia viernes
20 de marzo del afio en curso, con la finalidad de evitar contagios de coronavirus
Covid-19.

Ante este panorama, los alumnos principalmente de escuelas publicas no ha recibido
clases desde el 20 de marzo del 2020, son cinco meses si escuelas abiertas, debido
al alto riesgo por contagio del covid-19, siembargo el Gobierno Mexicano a marchas
forzadas ha disefiado un plan para el regreso a clases ante la nueva normalidad en
México, el titular de la Secretaria de Educacién Publica, Doctor Esteban Moctezuma
Barragan, el domingo 16 de agosto del afio en curso dio a conocer los horarios de
la barra programatica Regreso a Clases - Aprende en Casa I, recordd que el proximo
24 de agosto se reanudaran las clases a través de aulas virtuales apoyandose con

las herramientas televisivas.

TERCERO.- En ese contexto y ante la problematica que nos encontramos sobre el
regreso a clases en esta nueva normalidad, es de reconocer el enorme esfuerzo del
gobierno federal y los gobiernos estatales para enfrentar la pandemia derivada del

Covid-19, con la finalidad de disminuir el nimero de contagios y muertes por esta

pandemia a nivel nacional, el gobierno federal a través del Secretario de educacion

el Doctor Esteban Moctezuma Barragan conjuntamente con el Presidente de la

% https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public, Orgatiizacion
Mundial de la Salud '
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Republica Andrés Manuel Lopez Obrador, firmaron el acuerdo de concertacion con
4 televisoras quienes daran el servicio educativo a 30 millones de alumnos, toda vez

que de acuerdo a las disposiciones internacionales solo se impartiran clases
presenciales con semaforo verde.

Esto en virtud de que en otros paises como, por ejemplo :

China, quien fue, durante los primeros meses de la pandemia, el pais mas afectado
por elcoronavirus. Sin embargo, tras adoptar las acciones sanitarias
correspondientes, los casos pudieron ser contenidos hasta llegar al punto en que las
clases presenciales se retomaron en ciudades como Beijing y Shanghai. Pero, a pesar
de la incorporacion de estas medidas, un nuevo foco del virus fue detectado en uno de
estas regiones.

En Corea del Sur, no solo fueron las escuelas basicas las que decidieron retomar sus
actividades, sino que algunas universidades del pais también aprobaron esta medida.
Aligual que el caso de China, la ciudad de Incheon experimentd la reaparicion de dos
contagios en sus estudiantes. Razén que llevd al cierre preventivo de centros
educativos ubicados en dicha region. 3

Francia, uno de los més afectados del continente, que luego de meses de intensa lucha
parecia ver una luz al final del tunel en la lucha contra la pandemia. Pero las cosas no
salieron como se esperaba. El presidente Emmanuel Macron junto con su gabinete de
gobierno abrieron los colegios el 22 de junio y en tan solo dos dias, nuevos brotes
obligaron al cierre de dos establecimientos.*

Ante este panorama internacional, las autoridades educativas determinaron
que la educacién que sera transmitida por cuatro televisoras y transmisiones
de radio en aquellas comunidades de extrema pobreza, es hasta el momento
la herramienta mas adecuada para continuar con el aprendizaje de los
alumnos a nivel nacional. Sin embargo, debemos definir si el Estado Mexicano esta

garantizando la educacion a todos los ciudadanos que viven en los rincones mas

marginados del de pais.

CUARTO.- La educacion a distancia, en palabras de Garcia Aretio se puede definir
como:

"...un sistema tecnoldgico de comunicacién bidireccional, que sustituye la
interaccién personal en el aula de profesor alumno como medio preferente
de enseflanza, por la accion sistematica y conjunta de diversos recursos
didacticos y el apoyo de una organizacion tutorial, que propician el
aprendizaje auténomo del alumno..."?

3 https://www.jornada.com.mx/ultimas/2020/05/21/regreso-a-clases-en-europa-y-asia-tras-meses-de-
confinamiento _

4 https://www.eltiempo.com/vida/educacion/coronavirus-como-ha-sido-el-regreso-a-clases-en-varios-paises-
del-mundo-515816

> Garcia Aretio L. Objetivos y funciones de la educacion a distancia [Internet]. Madrid:
UNED; 1990 [citado 20 Mar 2013]. Disponible en: http://www.uned.es/catedraunesco-
ead/articulos/1990/objetivos vy funciones de la educacion a distancia.pdf :
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La educacion a distancia es uno de los temas mas tratados en la actualidad, la cual
encuentra un apoyo muy eficiente en las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en esta nueva era digital. A nivel mundial se aplica mucho este
modelo de educacién que brinda un espacio de intercambio entre profesores y
estudiantes, investigadores, especialistas en una determinada materia. Pone a
disposicién una gran cantidad de informacion que puede ser consultada desde
cualquier lugar y en cualquier momento, la educacién a distancia se basa en un
dialogo didactico mediado entre el profesor (institucion) y el estudiante que, ubicado
en espacio diferente al de aquel, aprende de forma independiente, a través del
dialogo sugerido -conversacion didactica de Holmberg- en los materiales impresos o
hipertextuales), sincrono (sea a través del teléfono, el chat o de la videoconferencia
interactiva) o asincrona (sea a través del correo postal o electronico, los foros, blogs,

wikis, etc.), soportado en papel, en formato electrénico o en la red.

QUINTO.- Es importante también tener eh consideracion el contexto en que se
aborda la educacion a distancia que se implementara el proximo 24 de agosto del
ano en curso, ya que no en todos los lugares se tiene acceso a internet o cuenta con
la infraestructura y dispositivos necesarios, asi como la falta de personal capacitado

y actualizado para el uso de las nuevas herramientas de la tecnologia.

Pero si bien es cierto estamos ante una emérgencia de salud mundial, en la cual no
estabamos preparados para afrontar las consecuencias del covid-19, sin embargo
€s un gran paso agigantado para que las autoridades tanto locales como federales
implementen lo necesario para aquellas comunidades marginadas para poder

brindar educacion de calidad a cada uno de los ciudadanos.

SEXTO.- Como integrante de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, es mi deber y la de todos el de actualizar la Ley General de
Educacion, con la finalidad de adecuarlas ante situaciones como la que vivimos
actualmente, debemos garantizar en este caso la educacién a todos los ciudadanos
en edad escolar, para no violentar lo consagrado en el Articulo 3° de nuestra carta
magna y los tratados internacionales en que México es parte, toda vez que nuestra
misma constitucion Otorga de forma Universal los derechos contenidos en su texto,

los cuales no podran ser restringidos ni suspendidos.

De acuerdo con los argumentos vertidos en este proyecto con Iniciativa de ley, es
necesario revisar la norma educativas vigentes para adecuarlas de tal forma que
cubran todas aquellas lagunas no previstas en la misma ley, sobre todo para
garantizar que la educacion llegue a todos los rincones marginados de nuestro pais,

para esto es necesario dotar de herramientas necesarias tanto a los alumnos como
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la capacitacién a aquellos profesores de las comunidades indigenas, debemos

prever en la ley esta garantia.

Para mayor ilustracion de la iniciativa presentada, me permito sefialar el contenido

de la misma a través del siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. Las autoridades educativas, en
el ambito de sus respectivas competencias
y con la finalidad de establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizardn entre
otras, las siguientes acciones:

l.-

I.-

.-

V.-

V.- Dar a conocer y, en su caso, fomentar
diversas opciones educativas, como la
educacion abierta y a distancia, mediante el
aprovechamiento de las plataformas
digitales, la television educativa y las
tecnologias de la informacion,
comunicacién, conocimiento y aprendizaje
digital;

VI.-

VIl.- Fomentar programas de incentivos
dirigidos a las maestras y los maestros que
presten sus servicios en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas y de
alta conflictividad social, para fomentar el
arraigo en sus comunidades y cumplir con
el calendario escolar;

V...

IX...

X...

Xl...

Xll.- Proporcionar a los educandos los
libros de texto gratuitos y materiales
educativos impresos o en formatos
digitales para la educacién basica,
garantizando su distribucion, y

Articulo 9. Las autoridades educativas, en
el ambito de sus respectivas competencias
y con la finalidad de establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre
otras, las siguientes acciones:

l.-

I.-

.-

V.-

V.- . Dar a conocer y, en su caso, fomentar
diversas opciones educativas, como la
educacion abierta y a distancia, mediante el
aprovechamiento de las plataformas
digitales, la television educativa y las
tecnologias de fa informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, priorizando aquellas poblaciones
de mayor pobreza y marginacion;

VI.-

VIl.- Fomentar programas de incentivos y
capacitar para el uso de las nuevas
tecnologias de la educacion, dirigidos a
las maestras y los maestros que presten
sus servicios en localidades aisladas,
zonas urbanas marginadas y de alta
conflictividad social, para fomentar el
arraigo en sus comunidades y cumplir con
el calendario escolar;

VIILL..
IX...
X...

Xl...
Xll.-Proporcionar a los educandos los libros

de texto gratuitos, equipos de tecnologia
y materiales educativos impresos o én
formatos digitales para la educacién
basica, garantizando su distribucion, y
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XlII... XII...

Articulo 58. Para efectos de dar|Articulo 58. Para efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en este | cumplimiento a lo dispuesto en este
Capitulo, las autoridades educativas | Capitulo, las autoridades educativas
realizaran lo siguiente: realizaran lo siguiente:

l.- Fortalecer las escuelas de educacion | .- Fortalecer las escuelas de educacion
indigena, los centros educativos integrales | indigena, los centros educativos integrales
y albergues escolares indigenas, en |y albergues escolares indigenas, en
especial. en lo concerniente a la|especial en lo concerniente a la
infraestructura  escolar, los servicios | infraestructura  escolar, los servicios
basicos y la conectividad; basicos y la conectividad para el acceso al
uso de las nuevas tecnologias vy
plataformas digitales de la educacion;

[alViI... [lal Vil...

Articulo 84. La educacion que imparta el | Articulo 84. La educacion que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados y | Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o | los particulares con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de | reconocimiento de validez oficial de
estudios, utilizara el avance de las | estudios, utilizara el avance de las
tecnologias de la informacion, | tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje | comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, con la finalidad de fortalecer los | digital, con la finalidad de fortalecer los
modelos pedagégicos de ensefianza | modelos pedagdgicos de ensefianza
aprendizaje, la innovacion educativa, el | aprendizaje, la innovaciéon educativa, el
desarrollo de habilidades y saberes | desarrollo de habilidades y saberes
digitales de los educandos, ademas del | digitales de los educandos, ademas del
establecimiento de  programas de | establecimiento de  programas de
educacion a distancia y semi presencial | educacion a distancia y semi presencial
para cerrar la brecha digital y las |para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacion. desigualdades en la poblacién.

Las tecnologias de la informacion, | Las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje | comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital seran utilizadas como un | digital seran utilizadas como un
complemento de los demas materiales | complemento de los demas materiales
educativos, incluidos los libros de texto | educativos, incluidos los libros de texto
gratuitos. gratuitos.

Las clases podran ser a distancia
usando las tecnologias de |la
informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, en
caso de; emergencia o por situaciones
extraordinarias; fortuito o de fuerza
mayor, que pongan en riesgo la vida, la
salud, la seguridad y la estabilidad
social, declarada o determinada por la
autoridad competente y por el tiempo
que ésta dure.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con Proyecto de

Decreto en los términos siguientes:

DECRETO

UNICO. SE REFORMA EL ARTICULO 58; EL ARTICULO 9 EN SU FRACCION V
Y VII; Y SE ADICIONA EL TERCER PARRAFO AL ARTICULO 84 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION. para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio
pleno del derecho a la educacién de cada persona, con equidad y excelencia,
realizaran entre otras, las siguientes acciones:

l...

...

I...

V...

V... Dar a conocer y, en su caso, fomentar diversas opciones educativas, como la
educacion abierta y a distancia, mediante el aprovechamiento de las plataformas
digitales, la televisién educativa y las tecnologias de la informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, priorizando aquellas poblaciones de mayor

pobreza y marginacion;
VI.-

VIl.- Fomentar programas de incentivos y capacitar para el uso de las nuevas
tecnologias de la educacion, dirigidos a las maestras y los maestros que presten sus
servicios en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas y de alta conflictividad
social, para fomentar el arraigo en sus comunidades y cumplir con el calendario

escolar;
VI ..

.
X...

Xl...
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Xll.-Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos, equipos de tecnologia

y materiales educativos impresos o en formatos digitales para la educacién basica,
garantizando su distribucion, y

XIll...

Articulo 58. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en este Capitulo, las

autoridades educativas realizaran lo siguiente:

l.- Fortalecer las escuelas de educacion indigena, los centros educativos integrales
y albergues escolares indigenas, en especial en lo concerniente a la infraestructura
escolar, los servicios basicos y la conectividad para el acceso al uso de las nuevas

tecnologias y plataformas digitales de la educacion:;

[hal VII...

Articulo 84. La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios,
utilizara el avance de las tecnologias de la informacion, comunicacion, conocimiento
y aprendizaje digital, con la finalidad de fortalecer los modelos pedagégicos de
ensefanza aprendizaje, la innovacion educativa, el desarrollo de habilidades y
saberes digitales de los educandos, ademas del establecimiento de programas de
educacion a distancia y semi presencial para cerrar la brecha digital y las

desigualdades en la poblacion.

Las tecnologias de la informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital
seran utilizadas como un complemento de los demas materiales educativos,

incluidos los libros de texto gratuitos.

Las clases podran ser a distancia usando las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, en caso de; emergencia o por
situaciones extraordinarias; fortuito o de fuerza mayor, que pongan en riesgo la vida,
la salud, la seguridad y la estabilidad social, declarada o determinada por la autoridad

competente y por el tiempo que ésta dure.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de su publicacion

en el al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abrogan, derogan y dejan sin efectos todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

TERCERO.- Remitase el présente Decreto al titular del Poder Ejecutivo de la

Federacion, para su publicacién en el Periodico Oficial de la Federacion..

Recinto Legislativo, San Raymundo Jajpan, (Gaxaca, a 18 de agosto del 2020.

/

iﬁ”

‘ub m A,l

MTRA. lh/ég\LEAL PEL
DIPUTADA.

e
i’ CONGRESO D‘ ‘

LMLV B

DR N

T

S AL LN aeve



