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San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 17 de agosto de 2020

L COMGRESO DEL ES TARG DE DAXA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS |

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADG
PRESEN TE.

El que suscribe, Diputado Alejando Avilés Alvarez, Coordinador de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, asi como en los articulos 54, fraccion | y articulo 55 del
Reglamento Interior del Cdngreso del Estado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 194 BIS AL CODIGO PENAL PARA 'EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE CIBERACOSO SEXUAL
CONTRA MENORES DE EDAD.

Por lo anterior, solicito respetuosamente, tenga a bien incluirla en el orden

del dia de la siguiente sesion del segundo periodo ordinario de la LXIV Legislatura.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 17 de agosto de 2020

DIPUTAD_OS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Alejando Avilés Alvarez, Coordinador de la
Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder
‘Legislativo del Estado, asi como en los articulos 54, fraccion | y articulo 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la INICIATIVA CON PROYE‘CTODE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 194 BIS AL CC)DIGQ PEN‘AL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE CIBERACOSO SEXUAL
CONTRA MENORES DE EDAD en los términos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Oaxaca, habitan 1 millén 187 mil 395 nifios y nifias de entre 0 a 14 afios!, _
quienes representan el 31% de la poblacién de la entidad. A raiz del confinamiento

provocado por la pandemia que actualmente se vive en el mundo, nifias, nifios y

1 http://cuentame.inegi.org.mx/monografiaé/informacion/oax/poblacion/
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adolescentes han incrementado el uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacién, lo que ha provocado que los acosadores encuentren en las redes
sociales, correos electrénicos y juegos en linea, una ruta facil para engafiar a las y
los menores, colocandolos en un punto sumamente vulnerable.

México es el primer pais emisor de pornografia infantil?; ocupa el primer lugar
en abuso sexual infantil, violencia fisica, abuso sexual y homicidios en menores de
14 afios® y es el segundo pais del mundo donde mas agravios se cometen contra
menores de edad*. De acuerdo al Diagnéstico N‘acional sobre la Situacion de Trata
de Personas en México, alrededor de 20 mil nifios y nifias son captados por redes
de trata de personas y 45 de cada 100 son nifias indigenas5. Los peddfilos se
adaptan faciimente al contexto, las leyes deben adaptarse también, la época digital
aunada a la pandemia que atraviesa el mundo, es el caldo de cultivo ideal para que
nifias y nifios conectados a la red, corran riesgos de ser blanco de abusos de todo
tipo.

Segln el dltimo Reporte Global de Cibercrimen Norton, el crimen cibernético
es cada vez mas peligroso y agresivo, ya que cada segundo, doce personas son
victimas de un delito en la red; asimismo, de acuerdo con datos de la UNICEF, 16
mil 700 sitios web muestran imagenes de abusos a nifios, de los cuales 73 por ciento
son menores de diez afios.

El ciberacoso sexual infantil o grooming es una conducta realizada por un
adulto a través de cualquier dispositivo digital, red social, teléfono, computadora,
dispositivo electrénico o de cualquier otra tecnologia de la informacién yio

2 Senado de la Replblica, BOLETIN-035 México primer lugar en pornografia infantil, exhortan al Gobierno a fortalecer
estrategias para contrarrestarlo, Disponible en:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/8434-boletin-035-mexico-primer-lugar-en-
pornografia—infantil-exhortan-algobiernp-a-fortalecer-estrategias-para-contrarrestarlo.html

3 OCDE, 2013

4 UNICEF, 2010

5 UNODC (2014), Diagnéstico Nacional sobre la Situacion de Trata de Personas en México, p. 62. Disponible en
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/Diagnostico__trata_de__personas.pdf
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comunicacién, haciendo uso del engafio, mentiras o de propuestas falsas, para
conta’ctar;o enganchar a un menor, con la intencién de cometer conductas que
lesionen su normal desarrollo fisico y emocional. Normalmente estas conductas
finalizan en trafa, abuso sexual y pornografia infantil.®

El mecanismo del grooming consta de varias fases o etapas. Suele comenzar
con una peticion de foto o video de indole sexual o erdtica (solicitada por el adulto,
utilizando generalmente un perfil falso). Cuando consigue ese material, quien lo pide
puede o bien desaparecer, o bien ¢hantajear a la victima con hacer publica esa
informacién si no entrega nuevos videos o fotos o si no accede a un encuentro
personal.”

-De acuerdo a la Guia de Sensibilizacién sobre Convivencia Digital editada
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el ciberacoso se
divide en dos tipos.

1) Sin fase previa de relacién y generacién de confianza

El acosador logra tener fotos o videos sexuales de las y los menores
‘mediante la obtencion de contrasefias o hackeo de cuentas. Con el material sexual
o erdtico en mano, extorsiona al menor con mostrarlo si este no le entrega mas
material o accede a un encuentro personal. En éste caso el material es obtenido a

la fuerza, y el nifio o nifia acosado puede no saber cémo se obtuvo.
2) Con fase prewa de generacion de confianza

En este caso, el material es entregado por la o el menor, y la confianza se
vuelve el instrumento indispensable. Para generar esa confianza el adulto se vale

5 El camino del Grooming, Save the Children, México.

7 UNICEF. Porqué, cudndo y cémo intervenir desde la escuela ante el maltrato a la mfancxa Y la adolescencxa
Guia conceptual sobre abuso sexual. Disponible en:

http://www.unicef. org/argentina/spanish/educacion_Abuso_Sexual_170713.pdf
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de distintas herramientas para mentir sobre su identidad y hacerse pasar por un
menor de edad. Esto Io logra manipulando o falsificando fotos videos, y
manteniendo conversaciones en un lenguaje coloquial acorde a .I'a edad de la
victima. También suele tomar los gustos y preferencias que los menores publican
en la web para producir una falsa sensacién de familiaridad o amistad. Es frecuente
que quien realiza el abuso utilice el tiempo para"’fortalecer e intensificar el vinculo.
El tiempo transcurrido varia segln los casos, pero él ‘abusador puede lograr su
objetivo en una charla o ééperar meses e incluso anos. Esto ayuda a que la victima
se olVide o deje de tener presente que del otro lado hay un desconocido, porque a
partir del tiempo transcurrido y las conversaciones compartidas pasa a considerarlo
un amigo.

Una vez que el material llega al abusador, se genera una situacién de
chantaje donde suele quedar en evidencia la mentira sobre la identidad del adulto,
quien le pide al menor més imagenes (o incluso un encuentro personal) a cambio
de no mostrar el material. La posicién de poder en la que se encuentra el abusador

- se refuerza por el manejo de la situacién que tiene como adulto, y por la verglienza
que siente el menor al enterarse de que se epréoante alguien mas grande, que
puede hacer publico el material privado. Es necesario destacar Ia importancia que

tiene la camara web, ya que se vuelve indispensable, en muchos casos, para que
el menor se exhiba ante el adulto v

Las TIC son herramientas que brindan nuevos escenarios a para
problematicas previamente existentes. Es decir, el abuso o acoso sexual a nifios y
nifias y la pedofilia, no surgen con el internet y las redes sociales, estas conductas
son problematicas que anteceden a la existencia de estos espacios. Lo que si
sucede es que se constituyen en instrumentos capaces de potenciar los distintos

tipos de abuso.
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El incremento en el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) por parte de nifias, nifios y adolescentes, es un gran paso para
garantizar su derecho al acceso a la informacién, educacion vy expresion, sin
embargo, el internet también ha sido utilizado para la produccién y distribucion de
materiales que representan violencia sexual contra la nifiez.

Los ciberacosadores o groommers han encontrado en la red digital, una
nueva ruta, mas facil, rapida y de bajo riesgo para contactar, manipular y engafar a
nifias, nifios y adolescentes, colocandolos en una posicion de vulnerabilidad,
convirtiendose en victimas de extorsién, abuso sexual, trata de personas ‘y
pornografia infantil, e incluso podrian ser sujetos activos en la comisién de delitos
sin que tengan conciencia plena de sus actos.

El adelanto del Internet como medio de comunicacién y el auge de las redes
sociales, ha sido aprovechado por delincuentes sexuales para ampliar sus
actividades delictivas. Este acceso y relacion tematica entre agresor y sus victimas
menores de edad como medio para lograr la elaboracién de pornografia infantil, ha
sido una constante preocupacion en la comunidad internacional.

En lo concerniente al &mbito normativo, se debe poner la sancion del acoso
y la pornografia infantil, en contexto con el Protocolo Facultativo de la Convencidon
sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta a nifios, prostitucion infantil Y
utilizacion de nifios en la pornografia hecho en Nueva York, el 25 de mayo de 2000,
y el Convenio sobre Ciberdelincuencia, hecho en Budapest el 23 de noviembre de
2001. '

En ese sentido, existen en el marco juridico internacional, instrumentos que

tipifican conductas asociadas a la utilizacion de TIC’s, mediante las cuales, las
personas adultas acosan a menores de edad, que en muchos casos, constituye la

fase previa a un encuentro de tipo fisico. Los siguientes paises sancionan dichas

conductas:
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En Alemania, es sancionado hasta con 5 afos de prision al que ejerza
influencia sobre el menor por medio de la exhibicién de ilustraciones o
representaciones pornograficas o por dispositivos sonoros de contenido
porno'gréﬁco 0 por conversaciones en el mismo sentido.

En Estados Unidos, se prohibe transmitir datos personales de menores de
16 afios con el fin de cometer delitos de caracter sexual, por su parte, en el estado
de Florida, en 2007, se aprobd Ia ley de cibercrimenes contra menores, misma que
sanciona a quienes se contacten con menores por Internet y luego sostengan
encuentros con el fin de abusar sexualmente de ellos.

En el continente americano, existen paises como Chile donde se sanciona a
quienes exijan a un menor de 14 afios el envio, exhibicién o la entrega de imagenes
con significacion sexual. Argentina, sanciona hasta con 4 afios de carcel al qué por
medio de comunicaciones electrénicas, telecomunicaciones o cualquier tecnologia
de transmision de datos contacte a Una persona menor de edad, con el propésito
de cometer cualquier delito contra la i'nteg‘ridad sexual de la misma

En México, en la Sesién de la Camara de Diputados, celebrada el 14 de
diciembre de 2016, el pleno aprobd con 381 votos a favor, el dictamen que reforma
el Cédigo Penal Federal, que tipifica los delitos de ciberacoso sexual y el acoso
sexual de personas menores de 18 afios de edad o de quienes no tengan capacidad
para comprender el significado del hecho. La reforma, contempla los articulos 211,
la denominacién del Capitulo | del Titulo Décimo Quinto, 259 éis y se adicionan los
articulos 210 Bis; 259 Ter; 259 Quater y una fraccion V al articulo 266 Bis del

mencionado ordenamiento. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara

de Diputados turné la minuta con proyecto de decreto al Senado de la Republica
para sus efectos conducentes; con fecha 2 de febrero de 2017, se recibié la minuta

por el Pleno del Senado de la Replblica, y posteriormente, la Mesa Directiva turné

la minuta a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos para su
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estudio y dictamen correspondiente, que es donde se encuentra actualmente dicha
minuta. ; |

En el Congreso de la Ciudad de México, las Comisiones Unidas de
Administracién y Procuracién de Justicia y de Igualdad de Género presentaron y
aprobaron un dictamen que incluia el Delito coﬁtra el acoso sexual, que sanciona
las comunicaciones de adultos con menores de '1'8 afos o0 con personas con
discapacidad y en las que aquellos soliciten actos de caracter sexual -mejor
conocido como grooming-, para quedar como sigue:

~ Articulo 179 BIS.- Se impondréa de dos a cinco afios de prision y de 48 a 200
horas de trabajo comunitario a quien haciendo uso de medios de radiodifusion,
telecomunicaciones, informaticos o cualquier otro medio de transmision de datos,
contacte a una persona menor de dieciocho afios de edad, a quien no tenga capacidad
de c;ofnprender el significado del hecho o a persona que no tenga capacidad para
resistirlo y le requiera imagenes, audio o video de actividades sexuales explicitas, actos
de connotacion sexual o le solicite un encuentro sexual.”

DERECHOS HUMANOS TUTELADOS

Por todo lo anterior, es conveniente considerar la Resolucion de las Naciones
Unidas que llama la proteccion de los derechos humanos en internet. El Consejo de
Derechos Humanos, reconoce que los mismos derechos que las personas tienen
en el mundo offline deben ser protegidos en internet®.

En particular se habla de: garantizar la libertad de expresion, promover la
alfabetizacion digital, el acceso a internet como herramienta para la promocion del

8 United Nations General Assembly. Oral revisions of 30 June. Human Rights Council. Thirty-second session.
Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and culturat rights, including
the right to development.

Disponible en : https://documents-dds
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/GlG/156/93/PDF/G1615693.pdf?0penElement
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derecho a la educacién, y también el acceso para reducir brechas digitales, la toma
de medidas apropiadas para incluir a las personas con discapacidades, y atender a
las preocupaciones sobre seguridad y privacidad en internet.

Estos derechos, son ampliamente explicados en el Decalogo de los derechos
para nifios y nifias establecidos por UNICEF?, basados en la Convencién sobre los

Derechos del Nifio y que a continuacién se detallan:

1. Derecho al acceso a la informacién y la tecnologia, sin discriminacion por
motivo de seXo,_ edad, recursos econdmicos, nacionalidad, etnia, lugar de
residencia, etc.

2. Derecho a la libre expresiéon y asociacion. A buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo por medio de la Red. Estos derechos solo
podran ser restringidos para garantizar la proteccidn de los nifios y nifias de
informaciones y materiales perjudiciales para su bienestar, desarrollo e
integridad; y para garantizar el cumplimiento de las leyes, la seguridad, los
derechos y la reputacién de otras personas.

3. Derecho de los nifios y nifias a ser consultados y a dar su opinién cuando

se apliquen leyes o normas a internet que los afecten, como restricciones de
contenidos, lucha contra los abusos, limitaciones de acceso, etcétera.

4. Derecho a la proteccién contra la explotacion, el comercio ilegal, los
abusos y la violencia de todo tipo que se produzcan utilizando internet. Los
nifios y nifias tendran el derecho de utilizar internet para protegerse de esos
abusos, para dar a conocer y defender sus derechos.

5. Derecho al desarrollo personal y a la educacién, y a todas las

oportunidades que las nuevas tecnologias como internet puedan aportar para

% Disponible en: http://coleccion.educ.ar/coleccion/CD27/datos/decalogo-derechos-infancia-internet. html.
Version original disponible en: http://www.unicef.org/lac/Losderechosdelalnfancia_eradeintemet.pdf.
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mejorar su formacion. Los contenidos educativos dirigidos a nifios y nifias

| ‘deben ser adecuados para ellos y promover su bienestar, desarrollar sus
capacidades, inculcar el respeto a los derechos humanos y al medio
ambiente y prepararlos para ser ciudadanos responsables en una sociedad
libre. |

6. Derecho a la intimidad de las comunicaciones por medios electrénicos.
Derecho a no proporcionar datos personales por la Red, a preservar su
identidad y su imagen de posibles usos ilicitos.

7. Derecho al esparcimiento, al ocio, a la diversion y al juego, también
mediante internet y otras nuevas tecnologias. Derecho a que los juegos y las
propuestas de ocio en internet no contehgan violencia gratuita, ni mensajes
racistas, sexistas o denigrantes y respeten lbs derechos y la imagen de los
nifios y nifias y otras personas.

8. Los padres y madres tendran el derecho y la responsabilidad de
orientar, educar y acordar con sus hijos e hijas un uso responsable de
internet; establecer tiempos de utilizacion, paginas que no se deben visitar

. | o informacion que no deben proporcionar para protegerlos de mensajes y
situaciones peligrosas, -etcétera. Para ello los’ padreé't"y madres también
deben poder formarse en el uso de internet e informarse de sus contenidos.

9. Los gobiernos de los paises désarr&lladds d_eben_comprometerse a

'~ cooperar con ofros paises para facilitar el acceso de estos y sus
ciudadanos, y en especial de los'nir"_xos y nifias, a internet y otras tecnologias
de la informacién para promover su desarrollo y evitar la creacién de una
nueva barrera entre los paises ricos y los pobres.

10.Derecho a beneficiarse y a utilizar en su favor las nuevas tecnologias

para avanzar hacia un mundo mas saludable, mas pacifico, mas solidario,
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mas Justo y mas respetuoso con el medio ambiente, en el que se respeten
los derechos de todos los nifios y nifias.

Siguiendo esta linea, vemos que las Convenciones Internacionales vy los
derechos humanos consagrados en instrumentos juridicos, son aplicables tanto
para espacios offline como online. Si unimos esta idea con la desarrollada
anteriormente, sobre los dafios que las actitudes causan sean en internet oenla
calle, podemos inferir que los delitos cometidos en internet siguen siendo delitos, y
las victimas siguen .siendo victimas. También entendemos que los sujetos en
internet, son su1etos de dere\sho

Finalmente, de lo anterior expuesto, se concluye: que la salida para evitar los
agravios a menores en la red, definitivamente no es apartar a la nifiez y a la
adolescencia de los espacios virtuales, por el contrario, se deben crear espacios
seguros para que nifias, nifios y adolescentes puedan beneficiarse de los avances
tecnolbgicos sin riesgo, mayormente en el contexto social que nos encontramos,
donde la educacién principalmente, ha empezado a migrar de manera veloz hacia :
el area digital.

Es por ello, que se presenta la siguiente propuesta legislativa que tiene como
objetivo principal, proteger a nifias, nifios y adolescentes, de personas y bandas
bien organizadas que producen, distribuyen o comercializan pornografia infantil,
agresores sexuales, tratantes personas, entre otros delincuentes.

Por lo anterior expuesto, presento ante esta Soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO

Unico.- Se adiciona el articulo 194 bis al Cédigo Penal para el Estado Libre y

TITULO SEXTO.

Soberano De Oaxaca para quedar como sigue
Delitos contra la dignidad y el desarrollo de las personas menores de edad o de
anif

quienes no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho
CAPITULO UNICO

(...) 194 bis. Comete el delito de ciberacoso sexual quien, con fines lascivos

y utilizando la coaccién, intimidacién, induccién, seduccién o engafio, entable
comunicacion a través de cualquier tecnologia de la informaciéon y comunicacion
con una persona menor de dieciocho afios de edad o persona que no tiene

capacidad para comprender el significado del hecho alin con su consentimiento, y
le requiera imagenes, audio o video de actividades sexuales explicitas, actos de

connotacion sexual o le solicite un encuentro sexual. A quien incurra en este delito
se le impondra una pena de seis a ocho afios de prisidon y de seiscientos a
. af

ochocientos dias multa

Cuando la conducta derive en un encuentro o acercamiento, a fin de cometer
impondra pena de nueve a doce afios de prisién y de ochocientos a dos mil

cualquier acto que vaya en contra de la integridad fisica y sexual del menor, se le

quinientos dias multa




