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- Oficio Num LXlV/056/2020

ASUNTO SE ENVIA PROYECTO DE
INICIATIVA

. San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 18 de agosto de 2020.

ING. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE '

La que suscribe Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con el debido respeto comparezco para exponer:

Por este'conducto,‘ con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4; 20, 30, fraccion | y
104, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; vengo a presentar la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA ESTATAL DE SALUD, en los
términos relatados en el documento que se anexa, solicitando sea lnclmda en el orden del
dia de la proxnma sesuon

Sin mas por el momento y segura de la atencion que dara al presente, le reitero mi
mas dlstmgulda consnderacxon
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ING. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrita C. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente al Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
50, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 4, 20, 30, fraccién | y 104, fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccion | y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a la
consideracion de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL_ARTiCULO 36 DE LA
ESTATAL DE SALUD, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘El Predambulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud
‘de 1946, define que la salud constituye un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. En
donde el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los
derechos fundamentales que todo ser humano sin distincién de raza, religion,
ideologia politica o condicién econémica o social, debe gozar.

La salud se constituye asi como un derecho humano reconocido en el
ambito internacional, tales comolo son la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (art. 25), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencién Ihternacional sobre la Eliminacion de todas. las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
de 1989, Carta Social Europea de 1961 (art. 11), la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1981 (art. 16), el Protocolo adicional

a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
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Econdmicos,. Sociales y Culturales, de 1988 (art.. 10) y“la Declaracion y

Programa de Accién de Viena de 1993, entre otros instrumentos

internacionales, en los cuales se establece lo siguiente:

Declaracion Universal de Derechos Humanos -
Articulo 25.-

1. Toda _persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asequre, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 12 1. _Los _Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental. ‘

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reddccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios; '

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

"c¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que asequren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminaciéon Racial , '

Articulo 5 ‘

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2
de la presente Convencion, los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la iqualdad ante la ley, sin distincién de raza,
color y_origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los
derechos siguientes: '

i(/) El derecho a la_salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y

los servicios sociales;
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Convencion sobre los Derechos del Nifio
Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas

alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y Ia rehabilitacion de la salud. Los Estadqs Partes se

esforzaran por asequrar que ningdn nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes asequraran la plena aplicacién de este derecho v,

en particular, adoptarén las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y Ia atencién sanitaria

que_ sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el
desarrollo de la atencién primaria de salud;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio
ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

é) Asegurar que todos los sectores de fa sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios bésicos de la salud ¥ la nutricién de los
nifics, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencién de accidentes, tengan acceso a la

educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y Ia

educacion y servicios en materia de planificacién de la familia.
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3. Los Estados Partes adoptaran todas las. medidas eficaces y apropiadas

pOSIb/eS para abolir las préacticas tradicionales que sean perjudiciales para la
salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del
derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran
plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 10 Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del

mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectiyo el derecho a la salud los Estados Partes

se comprometen a reconocer la salud como un bien puablico y

particularmente a_adoptar las siquientes medidas para qarantizar este
derecho:

a. La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la
comunidad: ' |

b. La extensién de los beneficios de los servicios de salud a todos los
individuos sujetos a la jurisdiccién del Estado;

c.lLa total inmuniz‘acién contra las principales enfermedades infecciosas;

d. La prevencién y tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales
y de otra indole;

e. La educacion de la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de los
problemas de salud, y

f La sat/sfacc,‘lon de las necesidades de salud de los grupos de més alto
riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean més vulnerables.

Adicionalmente a los instrumentos internacionales anteriormente

referidos, el 11 de agosto de 2000, el Comité de Derechos Econdmicos,
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- Sociales y Culturales emitio la observacion general N° 14 (2000) respecto del
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, en el cual eétablecié que
‘la efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar mediante numerosos

‘ procedimientos complementarios, como la formulacién de politicas en materia
de salud, la aplicacion de los programas de salud elaborados por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) o la adopcién de instrumentos

Juridicos concretos. Ademas, el derecho a la salud abarca determinados
componentes aplicables en virtud de la ley.

Asimismo, establecié que el derecho a la salud en todas sus formas ya

todos los niveles abarca los siguientes elementos esenciales e
interrelacionados:

a) Disponibilidad. Cada Estado Parte deberd contar con un namero
suficiente de establecimientos, bienes y servicios plblicos de salud y
centros de atencion de la salud, asi como de programas. La naturaleza
precisa de los establecimientos, bienes y servicios dependerd de
diversos factores, en particular el nivel de desarrollo del Estado Parte.
Con todo, esos servicios incluirén los factores determinantes bésicos de
la salud, como agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas,
hospitales, clinicas y deméas establecimientos relacionados con la salud,
personal médico y profesional capacitado y bien remunerado habida
cuenta de las condiciones que existen en el pais, asi como los
medicamentos esenciales definidos en el Programa de Accién sobre
medicamentos esenciales de la OMS

b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud (6)

deben ser accesibles a todos, sin discriminacién alguna, dentro de la
Jurisdiccién del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro
dimensiones superpuestas:
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i) No_discriminacion: los establecimientos, bienes 'y servicios de
salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los sectores
mas vulnerables y marginados de Ia poblacién, sin discriminacion

alquna por cualquiera de los motivos prohibidos

ii) Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan estar al alcance geografico de todos los sectores de la
poblacion, en especial los grupos vulnerables o marginados, como las
minorias étnicas y poblaciones indigenas, las mujeres, los nifios, los
adolescentes, las personas mayores, las personas con discapacidades y
las personas con VIH/SIDA. La accesibilidad también implica que los
servicios médicos y los factores determinantes basicos de la salud, como
el agua limpia potable y los servicios sanitarios adecuados, se
encuentran a una distancia geografica razonable, incluso en lo que se
refiere a las zonas rurales. Ademas, la accesibilidad comprende el
acceso adecuado a los edificios para las personas con discapacidades.

iii) Accesibilidad econémica (asequibilidad): los establecimientos,

bienes y servicios de salud deberén estar al alcance de todos. Los

pagos por servicios de atencion de la salud y servicios

relacionados con los factores determinantes basicos de la salud

deberdn basarse en el principio de la equidad, a fin de asequrar que

€sos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de todos,

incluidos los grupos socialmente desfavorecidos. La equidad exige

que sobre los hogares mas pobres no recaiga una carga

desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos de salud, en

comparacion con los hoqgares mds ricos.

Iv) Acceso a la informacidn: ese acceso comprende el derecho de
solicitar, recibir y difundir informacién e ideas acerca de las cuestiones

relacionadas con la salud. Con todo, el acceso a la informacion no debe
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menoscabar el derecho de que los datos personales re/at/vos a la salud
Sean tratados con confidencialidad.

¢) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados,
es decir respetuosos de la cultura de las personas, las minorias, los
pueblos y las comunidades, a la par que sensibles a los requisitos del
género y el ciclo de vida, y deberan estar concebidos para respetar la
confidencialidad y mejorar el estado de salud de las personas de que se
lrate.

d) Calidad. Ademas de aceptables desde el punto de vista cultural, los
establecimientos, bienes y servicios de salud debéra’n ser también
apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena
calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal médico capacitado,
medicamentos Y equipo. hospitalario cientificamente aprobados y en
buen estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas.

En México, el derecho a la salud se establecié a rango constitucional,
con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 03 de febrero de
1983 .a través de una reforma al articulo 4 en el cual se establecié que: foda
persona tiene derecho a la proteccion a la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone Ia fracc:on XVI del articulo 73 de
la Constitucién’.

A partir de esta modificacion constitucional, no solo se establece que el
Estado Mexicano asumiria la obligacién de garantizar el derecho a la salud, lo
cual conlleva a su vez de disponer de los recursos de que disponga , sino que
se establecia una legislacion secundaria que reglamenta el derecho a la salud

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_100_03feb83_ima.pdf
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que tiene toda- persona en los términos del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi ciomo, las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general.

Respecto a esta nueva obligaciéon a la proteccién del derecho, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido a través del criterio
jurisprudencial nimero 169913 que dicha proteccion incluye, entre otras, las
obligaciones de adoptar leyes u otras medidas para velar por el acceso igual a
la atencion de la salud y los servicios relacionados con ella; vigilar que la
privatizacién del sector de la salud no represente una amenaza para la
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios: controlar
la comercializacion de equipo médico y medicamentos por terceros, y asegurar
que los facultativos y otros profesionales de la salud retinan las condiciones
necesarias de educacion y experiencia; de ahi que el derecho a la salud debe
entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades,
bienes, servicios vy ‘condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel
posible de salud.

A pesar de la salud, ha sido reconocida como un derecho humano a
partir de 1946 con la Constitﬁcién de la Organizacién Mundial de la Salud y en
1983 en el caso de México con la reforma al articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados UnidoslMexicanos; de acuerdo a reportes de! instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en 2017, al' menos 22.5 millones de
mexicanos no se estaban afiliados algtn tipo de servicios de salud publico, esto
es de los 124.8 millones de habitantes de nuestro pais, el 102.3 millones se
encontraba afiliadas a los servicios de salud. Del total de esta cifra el 39.3% se
encontraba adscrita al entonces Seguro Popular y 36.3% al Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Asimismo, ‘dicho Organismo reporto que las entidades federativas con
mayor cobertura de servicios de salud del Seguro Popular, son la regidn del sur
del pais siendo Chiapas (79.8%), Oaxaca (77.0%) y Guerrero (74.5%);
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asimismo en el otro extremo son los estados con Ia menor cobertura de

poblaCIOn derechohabiente en el IMSS esto es Chiapas (11.4%), Guerrero
(12.7%) y Oaxaca (12.8%).

Cabe sefialar que el Seguro Popular fue constituido como un programa
con el objetivo de brindar proteccion a la poblacién no derechohabiente
mediante un seguro de salud, publico y voluntario, orientado a reducir los
gastos médicos de bolsillo y fomentar la atencién oportuna a la salud?.

Ahora bien, cabe sefalar con la nueva administracion del Presidente de
Gobierno que encabeza el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador se
transforma el modelo del Seguro Popular para convertirse en un nuevo
organismo llamado INSABI (Instituto Nacional de Salud para el Bienestar),
mismo que de manera paralela se realizaron modificaciones a la Ley General
de Salud, las cuales fueron publicadas en Diario Oficial de la Federacion el dia
29 de noviembre de 2019, las cuales en la parte que interesa se establece lo
siguiente:

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes
finalidades:

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz
y oportunamente las necesidades de la poblacion.

Tratandose de personas que carezcan de seguridad social, la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados;

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

Il bis. La prestacién gratuita de los servicios de salud, medicamentos 1'%
demds insumos asociados para personas sin sequridad social.

2 http://www.salud.gob_.mx/unidades/dgpfs/faq.htm
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..Para efectos. del pérrafo anterior, y en el caso de las entidades federstivas

- que celebren acuerdos de coordinacion ‘en los términos del articulo 77 bis 16
A de esta Ley, los recursos que del articulo 25, fraccion Il de la Ley'de
Coordinacion Fiscal correspondan a dichas éntidades, se entenderén
admin.istrados y ejercidos por éstas una vez que los enteren al fideicomiso a
que se refiere el citado articulo 77 bis 16 A, en los términos de los referidos
acuerdos; ‘

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los referentes a: '

lll. La atencion médica integral, que comprende la atencién médica integrada
de carédcter preventivo, acciones curativas, paliativas y de rehabilitacion,

incluyendo la atencién de urgencias.

Para efectos del parrafc anterior, la atencion mrédica integrada de caracter
preventivo consiste en realizar todas las écciones de prevencién y promocion
para la proteccién de la salud, de acuerdo con la edad, sexo y los
determinantes fisicos, psiquicos y sociales de las personas, realizadas
preferentemente en una sola consulta. ’

En el caso de las personas sin sequridad social, deberd garantizarse la

prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas

insumos asociados;

Articulo 35.- Son servicios publicos a la poblacién en general los que se

presten en establecimientos publicos de salud a las personas que se

encuentren en el pais que asi lo requieran, regidos por criterios de

universalidad, igualdad e inclusién y de gratuidad al momento de requerir los
servicios de salud, medicamentos y demés insumos asociados.

Articulo 77 bis 1.- Todas las personas que se encuentren en el pais que

no _cuenten con sequridad social tienen derecho a recibir de forma

qratuita la prestacién de servicios ptiblicos de salud, medicamentos y
demds insumos asociados, al momento de requerir la atencion, de
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conformidad con el articulo 4o. de la Constitucién  Politica de fos Estados
Unidos Mex:canos sin importar su condicién social.

La proteccién a la salud, serd garantizada por el Estado, bajo criterios de

un/versa//dad e igualdad, deberd generar las condrc:ones que_permitan

brindar el acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calldad Yy

sin_discriminacion a los servicios médicos, incluidas mtervenc:ones

quirdrgicas, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera

integfal las necesidades de salud, mediante Ia combinaciéon de

intervenciones de promocion de la salud, prevencién, diagnéstico,

tratamiento y de rehabilitacién, seleccionadas en forma prioritaria seqin

criterios de seguridad, eficacia, efectividad, adherencia a normas éticas

profesionales vy 'aceptabilidad social. _Invariablemente, se deberan

contemplar los servicios de consulta externa en el primer nivel de atencioén,
asi como de consulta externa y hospitalizacién para las especialidades
basicas de medicina interna, cfrugia general, ginecoobstetricia, pediatria y
geriatria, en el segundo nivel de ai‘encién, asi como a los medicamentos y
demas insumos del Compendio Nacional de Insumos para la Salud. Las
disposiciones reglamentarias establecerén los criterios necesarios para la
organizacion, secuencia, alcances y progresividad de la prestacion gratuita de
los serviciqs de salud, medicamentos y demés insumos asociados a que se
refiere este Titulo.

Articulo 77 bis 2. Para los efectos de este Titulo, se entendera por

prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds

insumos asociados a las personas sin sequridad social, al conjunto de

acciones que en esta materia provean la Secretaria de Salud, por si o en

coordinacion con las entidades agrupadas en su sector coordinado, asi

como_los gobiernos de las entidades federativas a través de sus

servicios estatales de salud. La Secretaria de Salud, con el auxilio del
. Instituto  de Salud para el Bienestar, organizard las acciones para la
prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados que requieran las personas sin seguridad social, cuando asi lo

haya pactado con las entidades federativas mediante la celebracién de los -

acuerdos de coordinacion a que se refiere este Titulo.
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La Secretaria de Salud, por si o en coordlnaCIOn con las ent/dades de su" o
sector coordinado, asi como los gobiernos de las ent/dades federativas a .
través de sus servicios estatales de salud, garantizarén las acciones a que se -

refiere el presente Titulo mediante la coordinacién eficiente, oportuna y'
sistematica de la prestacién de Ios servicios de salud.

Articulo 77 bis 5. La competencia entre la Federacién vy las enffdade's, _
federativas en la ejecucién de la prestacion vgratuita de servicios de salud,
medicamentos y demés insumos asociados, para las personas sin seguridad
social quedaré'distribuida conforme a lo siguiente:

B) Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, dentro de

. 8us respectivas circunscripciones territoriales:

Ill. Aplicar, de manera racional, transparente y oportuna los recursos

que sean transferidos por la Federacién y los recursos que aporten, para .

la ejecucién de las acciones de prestacion gratuita de servicios de

salud, medicamentos y demads insumos asociados, en los términos de este
Titulo, las demés disposiciones aplicables y los acuerdos de coordinacién que
para el efecto se celebren.

Para tal efecto, las entidades federativas estaran a lo dispuesto en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demés dISpOSICIOI‘IeS jur/dlcas
aplicables.

Articulo 77 bis 10.: Los gobiernos de las entidades federativas se
ajustaran, segin se ,establézca en los correspondientes acuerdos de
‘coordinacién, a las bases siguientes:

I. Tendrdn a su cargo la administracion y gestién de los recursos que la

Federacién aporte para la prestacién gratuita de servicios de salud,

medicamentos y demas insumos asociados. En el caso de los recursos

financieros que se les transfieran de conformidad con el articulo 77 bis 15,
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fraccién | de esta Ley, deberén abrir cuentas bancarias producz‘/vas
_especificas para su manejo;

Articulo 77 bis 11.- La prestac:on qratu:ta de servicios ptblicos de e salud,

medicamentos y demds insumos asociados sers financiada de manera

solidaria por la federacién v por las entidades federativas en términos de

la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias

Articulo 77 bis 13.- Para sustentar la prestacion gratuita de servicios de

salud, medicamentos y demas insumos asociados, los gobiernos de las

entidades federativas aportaran recursos sobre la base de lo que se

- establezca en los acuerdos de coordinacién a que se refiere el presente

Titulo, de conformidad con las dlsposmlones reglamentarias, Ios cuales

deberan prever las sanciones que aplicaran en caso de mcumpllmlento a.

lo_previsto en este articulo. Los recursos referidos en el parrafo anterior

deberan incrementarse en la misma proporcién en que lo hagan los referidos
en el articulo 77 bis 12 de esta Ley. ‘

Articulo 77 bis 15. El Gobierno Federal transferirs a los gobiernos de las

entidades federativas los recursos para la prestacion gratuita de

servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las .

personas que no gocen de los beneficios de las instituciones de

sequndad social, de acuerdo con las dlsposwlones reqlamentanas gque

se emltan 1% los acuerdos de coordinacion ‘que se celebren.

La fransferencia de recursos a que se reﬁére el parrafo anterior, podra

realizarse en numerario directamente a las entidades federativas, en -

numerario mediante depdsitos en las cuentas que para tal fin constituyan los

gobiernos de las entidades federativas, en la Tesoreria de la Federacién o en

especie, conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan la 'Sécretaria

de Salud y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus _
. respectivas competencias, y se sujetara a lo siguiente:

I La transferencia de los recursos en numerario que se realice

directamente a las entidades federativas, se hara por conducto de sus
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respectivas tesorerias, en los términos’ que determinen las
disposiciones reglamentarias de esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

1. La Tesoreria de la Federacién, con cargo a los depésitos a la vista o a
plazos a que se refiere este articulo, podréa realizar pagos a terceros
por cuenta y orden de los gobiernos de las entidades federativas,
quedando éstas obligadas a dar aviso de las disposiciones que
realicen con cargo a estos depésitos a la tesoreria de su entidad para
los efectos contables y presupuestarios correspondientes, y

Ill. ~ Los recursos en especie serdn pactados anualmente con los
gobiernos de las entidades federativas y entregados a las mismas, por
conducto de sus servicios estatales de salud, quedando estos Uitimos
obligados a dar aviso de dicha entrega a la tesoreria de su entidad

para los efectos contables y presupuestarios correspondientes.
La Secretaria de Salud establecera precios de referencia a los que se deberan
sujetar las entidades federativas que reciban los recursos en numerario para la

adquisicion de medicamentos.

Cuando un beneficiario de la prestacién_gratuita de servicios de salud,

medicamentos y demds insumos asociados, sea atendido en cualquier

establecimiento de salud del sector publico de caricter federal, la

Secretaria_de Salud canalizard directamente a dicho establecimiento el

monto correspondiente a las intervenciones prestadas, sujetindose para

ello a los lineamientos que para tal efecto emita la propia Secretaria.

Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios tendrén los siguientes derechos:

IV. Recibir gratuitamente los medicamentos y demas insumos asociados, que
sean necesarios y que correspondan a los servicios de salud;

n

De las modificaciones a la Ley General de Salud anteriormente citadas
se deprende que los servicios publicos de salud que se realice en los

establecimientos publicos se regira bajo el criterio de gratuidad vy tratandose de

,
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las persona ‘que no cuenten con seguridad social, los servicios‘:“ de salud
deberan garantizarse que su prestacion sea gratuita, la cual incluira también a
los medicamentos y demas insumos asociados. Por ultimo, se establece que
para garantizar la gratuidad de los servicios de salud, la Federacién y las
entidades federativas realizaran las acciones necesarias para dar cumplimiento
con dicho cumplimiento.

Aunado a lo anterior, el dia 08 de mayo de 2020, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto y se
adicionan los parrafos décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto, del
articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el

cual se estableci6 lo siguiente:
Articulo 40.- ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.

Con esta reforma al articulo 4 constitucional se desprende el derecho a
la salud se debe garantizar bajo los principios de extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa lo anterior para lograr la atencién 1ntegral y gratuita de

aquellas persona a las que no cuenten con segurldad social.

Cabe sefialar que esta reformas resultan de gran transcendencia para

el Estado de Oaxaca, ya que tal y como sefalo con anterioridad es uno de los

estados con un bajo indice de cobertura de poblacién derechohabiente en el
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IMSS;- asi como uno de los Estados ‘con mayor registro de beneficiarios del
entonces Programa Seguro Popular.

De la misma manera, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social reporto que en Oaxaca el 66.4% de la poblacién viven en
situacion de pobreza y el 23.3% se encuentran en poblacidn en situacion de
pobreza extrema. Por titimo, dicho Organismo reporto que al menos 3,116.6,
esto es el 76.2% de la poblacién no tiene acceso a la seguridad social.

En ese tenor, el Presupuesto de Egresos del Estado para el gjercicio
fiscal 2020 se dispusieron recursos para el rubro de salud por un monto de
$9,130,425,961.27. -

Por lo anterior resulta fundamental armonizar las nuevas reformas que
en materia derecho a la salud se han publicado recientemente a la legislacién
estatal, toda que ésta es aun incompatible ya que la Ley Estatal de Salud, a
través del articulo 36, establece el pago de cuotas de recuperacion por la
prestacion de servicios de salud, situacién que trae como consecuencia una
vulneracion no solo el derecho a la salud, sino que también un perjuicio a la
economias de miles de oaxaquefios que viven en situaciéon de pobreza y que
también no tiene acceso a la seguridad social.

En consecuencia propongo reformar el articulo 36 de la Ley Estatal de
Salud, a efecto de eliminar las cuotas de recuperaciéon que en su caso se
recauden por la prestacién de servicios de salud; asi como establecer que la
prestacion de los servicios de salud no debera cobrarse ningun cuota por lo se
debera otorgar de manera gratuita. Para tal efecto, el Gobierno del Estado
deberd aportar los recursos necesarios, ya sea por si 0 a través de la
celebracion de convenios con la Federacion en los términos de la Ley General
de Salud.

El ordenamiento a reformar es el siguiente:
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‘Ley Estatal de Salud _
TEXTO VIGENTE - | PROPUESTA

Articulo 36.- Las cuotas de recuperacion | Articulo 36.- En Ja prestacion de
que en su caso se recauden por la | servicios de salud no deberd cobrarse
prestacion de  Servicios de Salud, se | ningtn tipo de cuotas por lo que dichos
ajustaran a lo que disponga la legislacién | servicios deberan otorgarse de manera
fiscal del Estado y a los ordenamientos | gratuita. Para tal efecto, el Gobierno del
legales que crean La Administracién del | Estado deberd proveer los recursos
Patrimonio de la Beneficencia Publica del | necesarios, ya sea por si o a través de
Estado, y el organismo descentralizado | la celebracién de convenios con la
de la administracién publica estatal, | Federacién en los términos de la Ley
servicios de salud de Oaxaca. El| General de Salud.

Gobierno del Estado podréa celebrar
convenios de coordinacion en la materia
con el Ejecutivo Federal.

Para la determinacién de las cuotas de
recuperacion se tomara en cuenta el
costo de los servicios y las condiciones
socioeconémicas del usuario.

Se deroga

Las cuotas de recuperacion se fundarén | Se deroga
en principios de solidaridad social y
guardaran relacion con los ingresos de los
usuarios, debiéndose eximir del cobro
cuando el usuario carezca de recursos
para cubrirlas, o en las zonas de menor
desarrollo econdmico y social, conforme a
las disposiciones del Gobierno del
Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de

esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 36 DE LA ESTATAL DE SALUD

Articulo 36.- En la prestacion de servicios de salud no debera cobrarse ningdn tipo de
cuotas por lo que dichos servicios deberdn otorgarse de manera gratuita. Para tal
efecto, el Gobierno del Estado deberé proveer los recursos necesarios, ya sea por si 0
a través de la celebracién de convenios con la Federacién en los términos de la Ley
General de Salud.

Se deroga
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Se deroga
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia de su publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan y
contravengan el presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a los dieciocho_dias
del mes de agostb del afio dos mil veinte.

" 4. CONGRESO DEL ESTADO DE GAXACR
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