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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 18 de agosto del 2020.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA i

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE. : I

o , PARLAMENTARIOS
El que suscribe Diputado Pavel Meléndez Cruz, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 54 fraccién |, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, adjunto al presente PROYECTO DE
'DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV AL
ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO

- DE OAXACA; para ser consnderado dentro del orden del dia de la
préxima sesion.

Sin otro en particular, agradecnendo de antemano la atencion prestada
quedo de usted.

P(AQEDTAM NTE
“EL RESPETO AL Df ~

H. CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXA(A
XTIV LE GISI ATURA

EL EST,
L Dﬂmmsﬁ%m"‘“
DIP. PAVEL MELENDEZ CRUZ
SANTO BOMIGO TEMUANTEPEC

DIRECCION DE APOYC
LEGISLATIVO

INICIATIVA PRESENTADA POR DIPUTADO PAVEL MELENDEZ CRUZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV AL 1

ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.




DIP. PAVEL MELENDEZ CRUZ

LXIV L ST ATURA

11 CONGRES® DIT. ESTADO DE OAXACA 2020, ARO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO"

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

El que suscribe Diputado Pavel Meléndez Cruz, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 54 fraccién |, del Reglamento interior
del Congreso del Estado, adjunto al presente PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV AL
ARTICULO 43 DE LA.LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE OAXACA,; para ser considerado dentro del orden del dia de la
proxima sesion.

Basandome para ello en Ios siguientes razonamientos al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planeacion democratica ha sido definida por la doctrina como el
instrumento para dirigir de forma ordenada y eficaz el desarrollo,
conforme a los grandes objetivos nacionales. Es decir la técnica
adecuada para conducir al goblerno conforme a la voluntad de la
sociedad.

" Es un sistema de planeacion, donde los problemas estan priorizados
con lucidez, objetividad y en donde los programas de accion se
traduzcan en un trabajo disciplinado, ordenado y eficiente. Por su
parte la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 26 apartado A, establece que:
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‘El Estado organizard un sistema de planeacién
aemocratica del desarrolfo nacional que - imprimia
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la nacién.”.

Agregando expresamente en el mismo numerai, que adquirira el
caracter de democratica y deliberativa:

‘Mediante los mecanismos de participacién que
establezca la ley, recogera las "aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarias al plan y
i0s prograimas de desarrollo”. ~

Desde luego la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en su articule 20, prevé en relacion al asunto que nos ocupa,
lo siguiente: ' |

“El Estado organizara un sistema de planeacién del
aesairoilc locai, en coordinacion conn el Sistema
Nacional de Planeacién Democrética que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, para el fortalecimiento de
su soberania’ y la democratizacién politica, social y
cultural del Estado.”

Como podemos apreciar los fines del proyecto estatal contenidos en Ia
Constitucion Local determinaran los objetivos de la planeacién. La
planeacion es un proceso politico, democrético y participative gue
tomara en cuenta las peculiaridades de cada una de las regiones que
comprende el Estado de Oaxaca. De esta forma sera regional e
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integral, teniendo como objetivos la unidad de gestion para el
desairoiio en cuanto a los planes elaborados a nivel municipai.

Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera
las aspiraciones y demandas de la sociedad, nara incerporarlas al
Plan Estatal de Desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracion publica.” '

Asi mismo, el articulo 47 de la Ley c;e Planeacion, Desarrollo
Administrativo‘y Servicios Ptiblicos Municipales, dispone:

‘El Plan Municipal de Desarrollo contendra un
diagnéstico de la situacién econémica, social y
ambiental del Municipio y como minimo debers
incluirse lo relativo al estado que guarda Ia
infraestructura y los servicios bésicos, las metas a
alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de
ejecucion, las dependencias y  organismos
responsables de su cumplimiento y las bases de
coordinacion. En la elaboracion de su Plan Municipal
de Desarrollo el Ayuntamiento proveerd lo necesario
para instituir canales de participacién ciudadana,
tomaré en consideracion las necesidades especificas
de hombres y mujeres detectadas y tendrd como
marco de referencia la incorporacion de la perspectiva
de género en su disefio, garaiitizando en los principios
de equidad, justicia, transparencia y honestidad.”

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, establece en este
sentido, en sus articulos 43, fraccion XV y 68, fraccion XV, la
atribucion de los ayuntamientos de “formular, aprobar y ejecutar’ su
Flan de Desarrollo Municipal, asi como la obligacion del Presidente
Municipal, para elaborar el proyecto del Plan Municipal de referencia,
dentro de los primeros seis meses de su administracion.
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Con lo anterior, no sélo se vincula a los ayuntamientos como la
instancia primaria de la planeacién iocal, sino que se sefiala un plazo
perentorio para que cumplan con tal obligacién. Para apoyar lo anterior
transcribimos en lo que interesa las disposiciones referidas:

ARTICULO  43- Son atribuciones  del
Ayuntamiento:

XV.- Formular, aprobar y gjecutar los plénes de
desarrollo municipal 'y los programas de obras
- correspondientes. | |

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo de Ia
administracién publica municipal, encargado de velar
por la correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes facultades ¥y
obligaciones: |

XIV.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro
de los seis primeros meses de su adminis racion, asf
como los programas anuales de obras Yy Sservicios
publicos y someterlos al Ayuntamiento para su
aprobacion;, |

Los planes municipales de desarrollo, son un reflejo del consenso que
debe existir entre los diversos sectores sociales y los ayuntamientos,
asi como, un instrumento de gestién para una administracion eficaz,
disciplinada y democratica.

En otras palabras, es una herramienta de trabajo indispensable, para
contar oportunamente con un diagndstico de la realidad de cada
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municipio, plantear objetivos y politicas publicas claramente
identificables, y sin duda, permitir ia toma de decisiones responsabies.

Es importante propiciar una autentica participacion ciudadana, como
un elemento fundamental para conocer las necesidades de los’
-municipios, bajo una visién colectiva e incluyente donde el ciudadano y
los ayuntamientos, descubren que su cooperacién es fundamental
para el entorno municipal. :

En este sentido, las polfticas estratégicas deben estar disefiadas bajo
una visién que permita dar respuesta a las demandas de la poblacién,
ante ello la presente propuesta tiene como objetivo establecer dentro
de las atribuciones del ayuntamiento la obligacion de preservar la
cuitura, los derechos linglisticos, asi como las {radiciones de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, tomando en
cuenta su opinion en la formulacion de los planes municipales de
desarrollo y en los asuntos municipales que les afecten; en este
sentido se somete a la consideracién de esta Honorable Soberania, la
presente iniciativa con el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién XV al articulo 43 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca; para quedar en los
iguientes términos:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
1aXiv. ...

- XV.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y
los programas de obras coirespondientes, preservando la cultura,
derechos lingiiisticos y tradiciones de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, su proteccién legal y tomando en
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cuenta su opinion para su formulacion; asi como en los asuntos y
aclieraos municipaies qGue ies afecten.

XVIi a LXXXViii. ...
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 18 de agosto del 2020.

ATENTAMENTE
A PAZ”
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