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"PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESE N TE. :

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del GrupBLﬁ’arfdr‘%féﬂéﬁ&dél Partldo
del TrabaJo en la Sexagesima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento-en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder
~ Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccién 4, 60 fraccion I y 61 del
Reglamento " Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a
consideracion de esta Asamblea, la proposicién con punto de acuerdo por el que EL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, FORMULA ATENTO Y
RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE,
ENERGIAS Y DESARROLLO SUSTENTABLE

PRIMERO: PARA QUE EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES
FEDERALES Y MUNICIPALES CORRESPONDIENTES, IMPLEMENTEN OPERATIVOS
~ DE VERIFICACION A LAS FUENTES FIJAS Y MOVILES EMISORAS DE RUIDO EN EL
- ESTADO, CON EL OBJETIVO DE QUE RESPETEN LOS HORARIOS Y. EL NIVEL DE

DECIBELES PERMITIDOS POR LA NORMA OFICIAL MEXICANA 081-SEMARNAT-
1994.

SEGUNDO. = SE IMPLEMENTE UNA CAMPANA DE
DESCONTAMINACION ACUSTICA, INVITANDO A LAS EMPRESAS Y COMERCIOS EN
EL ESTADO, A ERRADICAR EL USO DE APARATOS DE SONIDO QUE TENGAN POR

OBJETO LLAMAR LA ATENCION DE LOS TRANSEUNTES CON FINES DE
PROPAGANDA COMERCIAL. :

TERCERO. A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, CON LA FINALIDAD DE
QUE INCORPOREN EN SUS BANDOS Y REGLAMENTOS, DISPOSICIONES QUE
REGULEN OBRAS, ACTIVIDADES Y PROCESOS A FIN DE PREVENIR Y CONTROLAR
LA CONTAMINACION POR RUIDO, EN TERMINOS DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL ANMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA.

, Atendiendo a la relevancia del tema, con fundamento en lo dlspuesto por los
articulos 56 y 81 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado en vigor,
someto a consideracion del Pleno de este Honorable Congreso se considere al presente
punto de acuerdo como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION. Lo anterior- para que sirva
incluirlo en el orden del dia de la SIgwente Sesion Ordinaria de este Honorable Congreso
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 18 de agosto de 2020. -

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
- PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,
con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccién |, 60 fraccion 1l y 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a
consideracion de esta Asamblea, la proposicién con punto de acuerdo por el que EL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, FORMULA ATENTO Y
RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE,
ENERGIAS Y DESARROLLO SUSTENTABLE: :

PRIMERO: PARA QUE EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES
FEDERALES Y MUNICIPALES CORRESPONDIENTES, IMPLEMENTEN OPERATIVOS
DE VERIFICACION A LAS FUENTES FIJAS Y MOVILES EMISORAS DE RUIDO EN EL
ESTADO, CON EL OBJETIVO DE QUE RESPETEN LOS HORARIOS Y EL NIVEL DE
DECIBELES PERMITIDOS POR LA NORMA OFICIAL MEXICANA 081 -SEMARNAT-
1994.

SEGUNDO. SE IMPLEMENTE UNA = CAMPANA DE
DESCONTAMINACION ACUSTICA, INVITANDO A LAS ENMPRESAS Y COMERCIOS EN
EL ESTADO, A ERRADICAR EL USO DE APARATOS DE SONIDO QUE TENGAN POR
OBJETO LLAMAR LA ATENCION DE LOS TRANSEUNTES CON FINES DE
'PROPAGANDA COMERCIAL.

TERCERO. A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, CON LA FINALIDAD DE

- QUE INCORPOREN EN-SUS BANDOS Y REGLAMENTOS, DISPOSICIONES QUE

REGULEN OBRAS, ACTIVIDADES Y PROCESOS A FIN DE PREVENIRY CONTROLAR

LA CONTAMINACION POR RUIDO, EN TERMINOS DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Atendiendo a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56 y 61 fraccion Ill del Reglamento Interior del Congreso del Estado en vigor,
someto a consideracion del Pleno de este Honorable Congreso se considere al presente»
punto de acuerdo como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

- EXPOSICION DE MOTIVOS:
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La sensacion auditiva desarticulada y molesta conocida como ruido es, en
términos ambientales, contaminacion acustica. Se trata de sonidos indeseables ajenos a
nuestro interés que causan molestia, son nocivos, desagradables y, por lo tanto,
contaminan nuestro ambiente, aun cuando no son acumulables ni se trasladan.

El ruido cala mas hondo que las simples molestias evidentes al soportarlo.
'Su invisible presencia tiene efectos fisiologicos, psiquicos y socioldgicos, produce pérdida
de la audicion, alteraciones en la conducta, la memoria y la atencidn, ademas de dafio a los
ecosistemas; es un problema-tan comin que se fijaron dos fechas para promover los
perjuicios que ocasiona: el 12 de junio, Dia Mundial de la Descontaminacidén AcUstica,
admitido por la Organizacion Mundial de la Salud y, desde hace mas de dos décadas, el
ultimo miércoles de abril, Dia Internacional de la Conciencia sobre el Problema del Ruido
que conmemoran México y otros paises.

A este contaminante ambiental mtanglble que impacta el paisaje sonoro de
las urbes solo se le considera cuando genera dafios auditivos y molestias, pese a que
también afecta la calidad del suefio, e inconscientemente la vigilia mientras se realiza’
alguna actividad; impacta al cuerpo y sus érganos y, en consecuencia, la calidad de vida
de las personas sin que se percaten al menos de la causa. -

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo E¢ondémicos (OCDE),
advierte que la contaminacién acustica propicia dafios fisiologicos y psicosomaticos muchas
veces irreversibles a mas de 120 millones de personas en el mundo y a 13 millones en los
paises miembros de ese organismo, entre los que sobresale México, por exposicion a
sonoridades superiores a 65 decibeles (dB).

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en Europa advierte que, por su
rango de impacto, la contaminacion acustica es "la segunda causa de enfermedad por
motivos medioambientales, por detras de la polucion atmosférica, y no sdlo es una molestia
medijoambiental, sino también una amenaza para la salud publica".

La industria de la construccién, el transito vehicular, el comercio ambulante
y los centros de diversion son algunas de las fuentes de contaminacion acUstica, y las urbes
son las mas afectadas porque concentran mayor cantidad de poblacidn expuesta a niveles
de ruido intenso que originan estrés, pérdida de la audicidn, efectos vegetativos, alteracién
del ritmo cardiaco y del sistema periférico; efectos psicoldégicos como trastornos del suefio,
la conducta, la memoria y la atencion y, ademas, afecciones en el embarazo.

Puesto que en México crecen los problemas derivados de la contaminacioén
_ acustica, el 13 de enero de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la norma
oficial mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994 que establece los . limites. maximos
permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su método de medicién, y el 29 de
abril de 2013 esa norma fue modificada al observarse que México destaca entre las
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naciones donde se han incrementado los problemas generados por la contaminacion
acustica al superarse amphamente la incidencia perJudlmal del ruido en los seres humanos.

En exteriores de zonas residenciales, de 6:00 a 22:00 horas el maximo legal
de ruido es de 55 dB, y de 22:00 a 06:00 horas, de 50 dB; en zonas industriales de 68 y 65
dB; en exteriores de escuelas y areas de juego, 55 dB, y para ceremonias, festivales y
eventos de entretenimiento durante 4 horas, 100 dB

La NOM-082-SEMARNAT-1894 establece los limites maximos de ruido de
fuentes moéviles como motocicletas vy triciclos motorizados nuevos en planta y su método de
medicion; la NOM-080-SEMARNAT-1994 regula el ruido proveniente del escape de
vehiculos automotores, motocicletas y triciclos motorizados en circulacion y su método de
medicion, y la NOM-079-SEMARNAT-1994 para control de la emision de ruido de los
vehiculos automotores nuevos en planta y su método de medicién.

En tanto, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social dispone en la NOM-
011-STPS-2001 que plantea: “Si no se rebasan los limites, pero se tienen 85 dB o mas, se
debe dotar de equipo de proteccion personal a los trabajadores expuestos e implementar
un programa de conservacion de la audicion. Si se rebasan los limites, se deben aplicar.las
medidas de control descritas en el capitulo 8 de la NOM.”

El Centro Nacional de Metrologla alerta sobre la exposicién a ruidos fuertes,
por encima de .80 dB, como el que pueda producir una perforadora eléctrica: si es
prolongada, se puede ocasionar pérdida permanente en la audicion, y si se produce durante
un tiempo corto puede originar pérdida temporal del oido. Advierte que un ruido superior a
los 110 dB, como el despegue de un avidn, aunque sea durante un tiempo corto, puede
generar pérdida permanente en la audicion. ’

La OMS considera que los niveles de exposicidon al sonido de una persona
no deben nunca superar los 70 decibeles, ya que el oido humano puede tolerar y asimilar
ese nivel de sonido sin ser dafiado de manera temporal o permanente, pero cualquier
sonido por arriba de ese volumen sonoro es peligroso .y posiblemente genere algln tipo de
lesion a la persona, especialmente si es expuesta al sonido de manera constante. Advierte
también que cuando una persona sufre la exposicién repentina a un sonido muy alto y
agudo, como los fuegos artificiales, puede perder la audicién de manera temporal.

En nuestro dia a adia, es comun.escuchar en los barrios y colonias populares
a lo largo de nuestro estado, diversas fuentes moviles de ruido realmente innecesarios,
tales como anuncios de empresas de gas, vendedores ambulantes, escapes de vehiculos
de motor modificados para producir mayores niveles de ruido, fiestas, entre otras.

Toda persona tiene el derecho a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar; este derecho humano se encuentra consagrado en el articulo
12 de nuestra Constitucion Local.
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Por su parte, la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el
Estado de Oaxaca, en su articulo 6 fraccion Xl, establece que corresponde al Gobierno del
Estado, por conducto de la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo
sustentable, sera la encargada de formular, establecer y aplicar ias medidas necesarias
para la prevencion y control de la contaminacion generada por ruidos, vibraciones,
* energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales al equilibrio
ecolégico o al ambiente, provenientes de fuentes fijas que funcionen como establecimientos

industriales de competencia estatal, asi como, de fuentes moviles que no sean de
competencia federal. '

Por su parte, el articulo 7° del referido cuerpo de leyes establece la
competencia de los municipios en materia de medio ambiente, y especificamente la fraccion
Xl dispone que corresponde a este nivel de gobierno la aplicacidn de las disposiciones
juridicas relativas a la prevencién y control sobre la contaminacién por ruido,
vibraciones, energia - térmica, radiaciones electromagnéticas y luminica y olores
perjudiciales para el equilibrio gcologico y el ambiente; proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes moviles
excepto las que sean consideradas de jurisdiccion federal.

Para detérminar cual es el ambito de competencia local y mumcnpal el
articulo 175 de la Iey en consulta, determina lo siguiente: :

Articulo 175.- Son fuentes emisoras de ruido de competencia estatal y
municipal las siguientes:

I. Las fuentes emisoras de competencia estatal, se consideran:

a) Aquellas que se localicen en bienes del dominio plblico o privado del
Estado, conforme a las disposiciones previstas en la Ley de Bienes
Pertenecientes al Estado de Oaxaca;
b) Las obras o actividades de tipo mdustrlal que realicen el o los responsables
de la fuente
generadora del ruido;

c) Los establecimientos industriales en general, excepto aquellos que estén
reservados a la Federacion;
d) El parque vehicular de servicio oficial del Gobierno del Estado yi
e) Las sefialadas en otras disposiciones legales aplicables.

IIl. Fuentes emisoras de competencia municipal:

a) Los establecimientos mercantiles o de servicios, dentro de la circunscripcion
territorial del municipio,

b) El parque vehicular destinado al servicio publico de carga o trasporte de
personas; de

particulares; oficiales y de emergencia municipales, v;

¢) En general, todas aquellas que no sean de competencia estatal o federal.

En su ultima parte, dicho numeral dispone que tanto las autoridades
municipales, locales en coordinacidon con la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
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Estado de Oaxaca, podran coordinarse con el fin de verificar o sancionar las fuentes fijasy

- mbviles, reahzando los analisis, estudios, investigaciones y vigilancia necesarias con el
objeto de localizar el origen o procedencia, naturaleza, grado, magnitud y frecuencia de las
emisiones para determinar el dafio producido a la salud

Son diversas las obligaciones de las autoridades estatales y municipales en
materia de prevencion de la contaminacién auditiva, y pese a estar establecidas en ley,

hasta la fecha, la SEMAEDESO no ha cumplido con dichas obligaciones en lo que refiere
a este tipo de contaminacion.

* Deberd prever acciones y objetivos especificos en sus respectivos
Programas relacionados con el medio ambiente, sobre la prevencién y control de la
contaminacién ocasionada por ruido. (Art. 177)

= Delimitar zonas de proteccion especial acustica, en las que, quedara
prohibido el establecimiento de cualquier actividad industrial, comercial, de servicios o
cualquiera que por su naturaleza genere emisiones de ruido o en su caso, limitada la:
circulacion de vehiculos que por sus caracteristicas generan ruido. (Art. 180).

* Elaboraran un plan de accién .especifico para la mejora acustica
progresiva del ambiente y la salud en las zonas de proteccién aclstica especial. (Art. 182)

Para los particulares en general, independientemente de las fuentes
emisoras de ruido que requieran aprobacién especifica de la autoridad para su
funcionamiento, queda prohibido situar en la via publica aparatos de sonido que tengan por
objeto llamar la atencién de los transelntes, con fines de propaganda comercial o de
- cualquier otra especie y de igual forma, se prohibe el uso de equipos de sonido en vehiculos
con exceso de volumen; situacién que nunca se respeta, pues resulta evidente que diversas
negociaciones mercantiles incumplen con esta disposicidn, sin que las autoridades
estatales o municipales intervengan para evitar este tipo de conductas.

Ante el derecho humano consagrado a nivel constitucional, y las diversas
obhgacnones legales establecidas en la ley, resulta por demas evidente que el Gobierno del
. Estado y de las autoridades federales y municipales en sus respectivos ambitos de
competencia, de donde resulta de vital importancia que se implementen medidas

inmediatas para erradicar este tipo de contaminacion, en beneficio de la salud de las y los
oaxaquefios.

~ Por lo que, en mérito de lo anterior, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

La Sexagesma Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre f
y Soberano de Oaxaca, FORMULA ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR
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DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE ENERGIAS Y DESARROLLO
SUSTENTABLE:

PRIMERO PARA QUE EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES
FEDERALES Y MUNICIPALES CORRESPONDIENTES, IMPLEMENTEN OPERATIVOS
DE VERIFICACION A LAS FUENTES FIJAS Y MOVILES EMISORAS DE RUIDO EN EL
ESTADO, CON EL OBJETIVO DE QUE RESPETEN LOS HORARIOS Y EL NIVEL DE

DECIBELES PERM!TIDOS POR LA NORMA OFICIAL MEXICANA 081-SEMARNAT-
1994.

SEGUNDO. SE IMPLEMENTE UNA CAMPANA DE
DESCONTAMINACION ACUSTICA, INVITANDO A LAS EMPRESAS Y COMERCIOS EN
EL ESTADO, A ERRADICAR EL USO DE APARATOS DE SONIDO QUE TENGAN POR
OBJETO LLAMAR LA ATENCION DE LOS TRANSEUNTES, CON FINES DE
PROPAGANDA COMERCIAL.

TERCERO. A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, CON LA FINALIDAD DE
QUE INCORPOREN EN SUS BANDOS Y REGLAMENTOS, DISPOSICIONES QUE
REGULEN OBRAS, ACTIVIDADES Y PROCESOS A FIN DE PREVENIR Y CONTROLAR
LA CONTAMINACION POR RUIDO, EN TERMINOS DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente acuerdo entrard en vigor el mismo dia de su aprobacion.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 18 de agosto de 2020.

[‘“0 DE DAXACA
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