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La que suscribe C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIV

‘Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en

lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 54 fraccion I, 59, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al presente entrego en
forma impresa y digital la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN: EL ARTICULO 5; EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
20; EL PRIMER ‘PARRAFO, Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 21, Y, EL

“ARTICULO 49 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE
- OAXACA.

Lo anterior, para que en términos de los dispuestos en los articulos 39 fraccién VI
y 89 fraccion |, se dé cuenta al Pleno Legjslativo en lapi
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxéca, a 24 de agosto de 2020.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ. .
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe, C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: me permito presentar a la
consideracion del pleno legislativo la iniciativa con proyecto de decreto, que en
seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 del indicado
Reglamento, en la forma siguiente:

L.- Encabezado o titulo de'la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
ARTICULO 5; EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 20 EL PRIMER
PARRAFO, Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 21: Y, EL ARTICULO 49 DE LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Los derechos sociales consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca,
son de observancia general en todo el territorio nacional y estan regulados en la Ley
General de Desarrollo Social y en la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Oaxaca, estd Ultima, garantiza el pleno ejercicio social de los ciudadanos residentes
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en el Estado de Oaxaca a través de una politica integral de desarrollo social y
humano.

Asitambién, el estado de derecho debe de contar con un marco juridico actualizado,
es decir, la normatividad estatal debe de estar armonizada, con la finalidad de que
el sistema juridico estatal mencione disposiciones vigentes. Por lo que, el legislador
local debe estar constantemente adecuando la normatividad que esta

correlacionada con las normas que han sido reformadas o adecuadas a las
dlsposmlones generales o locales. '

El Decreto Nim. 1983, con el que se expidié la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Oaxaca, aprobada por la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a la fecha establece disposiciones
normativas que no estan vigentes, es por ello que se propone reformar: el articulo

9; el segundo parrafo del articulo 20; el primer parrafo, y la fracciéon V del artlculo
21.

Para la reforma del articulo 3, el segundo parrafo del articulo 20, y el primer parrafo
del articulo 21 de la Ley de Desarrolio Social para el Estado de Oaxaca, cabe hacer
mencion que las acciones de desarrollo econémico y social establecidas en el
sistema estatal de planeacién que mandatan la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, estan regulada en la Ley Estatal de Planeacién, que fue expedida por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, mediante el decreto nimero 1385, en la que se establecen
las bases metodolégicas para la planeacién estatal y el sistema de evaluacion de
las politicas publicas, ademas, se reglamenta y establece de manera normativa a
los que intervienen en el sistema de planeacion, asi como sus principales funciones,
responsabilidades e interacciones necesarias para el buen funcionamiento del.
mismo, ademas de, establecer los estandares y criterios metodoldgicos necesarios

que deberan seguir todos los ejecutores del gasto para la elaboracién de los planes
y programas de trabajo institucionales.
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Ahora bien, la Ley Estatal de Planeacion, no esta reconocida en Ia Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Oaxaca, por lo que se propone reformar el articulo 5, el
segundo parrafo del articulo 20 vy el primer parrafo del articulo 21, para que’ la
expresen, ya que a la fecha los citados numerales mencionan a la Ley de
Planeacion del Estado, Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca (abrogada con la
expedicién de la Ley Estatal de Planeacion) y la Ley de Planeacion, siendo que la
primer y la tercer ley citada no existen.

Siendo que las disposiciones normativas deben de estar actualizadas y mencionar
de manera coincidente a la ley vigente, para que correctamente se correlacionen
ambos ordenamientos legales, con la finalidad de que estas se apliquen y no remitir
a una ley abrogada o inexistente, como lo establecen los articulos que se proponen
reformar, que a la fecha dicen lo siguiente: ’

‘Articulo 5.- La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional; a falta de estos, conforme a los principios
generales del derecho, atendiendo a su finalidad y los principios rectores del
desarrollo social. La Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley
de Planeacién del Estado, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Oaxaca, asi como Ia Ley General de Desarrollo Social serén de
aplicacion supletoria a la presente Ley. ‘

Articulo 20.- ...

La planeacién deberé vincular |a operacion e instrumentacién de los programas
especificos con los objetivos generales establecidos en el Programa Estatal de
Desarrollo Social. En ella participaran los grupos sociales involucrados, a través de
un proceso de consulta publica impulsada por las dependencias y entidades de la
Administracién, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado, la
Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca y el Plan Estatal de Desarrollo de
Oaxaca vigente, debiendo incluir las politicas Municipales de desarrollo social y las
demas disposiciones en la materia '

Articulo 21.- El Ejecutivo del Estado como responsable de elaborar la p/aneaqién
en politica de desarrollo social y humano, con apego a la Ley de PIaneac:én,
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atendera los criterios del /NEG/ COESPO, CONEVAL e indicadores de pobreza y
marginacion elaborados por los organismos estatales, nacionales e internacionales.

La planeacién se realizara fundamentalmente por las siguientes instituciones e
instancias:

l.alaVill. ..”

Otra reforma que se propone, es al articulo 5 de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Oaxaca, la que obedece a qué, el Congreso de la Unidn, en el Diario
Oficial de la Federacion publicado el dia 27 de mayo del 2015, aprobé reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las que se implementd
un nuevo esquema de combate a-la corrupcion, sustentado en el Sistema Nacional
Anticorrupcién, y en el articulo segundo transitorio de esta reforma establece: "E/
Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir
las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere
el Segundo Transitorio del presente Decreto”,

Como consecuencia de la citada reforma constitucional, el Congreso de la Unién
ordend la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de Julio de 2016,
entre otras, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la que su
articulo segundo transitorio establece que, las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir las
leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con
lo previsto en el presente Decreto.

Es asi, que la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca mediante Decreto nimero 701, publicado el 3 de octubre de
2017, expidi6 la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Oaxaca, y se deroga parcialmente los Titulos Tercero, Cuarto y Quinto de la Ley
de 'Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado, por lo tanto, esta
ultima disposicién normativa ya no esta vigente.
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La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca
es de orden publico y observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca, y esta ley es
de aplicacion supletoria a la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca, tal
y como lo establece el articulo 5 de esta ley, pero, el citado numeral a la fecha
menciona a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado
‘de Oaxaca, y esta ley fue abrogada como lo establece el Segundo Transitorio de la
nueva Ley, tal y como se expuso en el parrafo que antecede. Asi, el contenido actual

del articulo 5 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca, es el
siguiente:

“Articulo 5.- La interpretacion de esta Ley se hard conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional; a falta de estos, conforme a los principios
generales del derecho, atendiendo a su finalidad y los principios rectores del
desarrollo social. La Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley de
Planeacion del Estado, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Oaxaca asi como la Ley General de Desarrollo Social seran de
ap//cac:/on supletorla ala presente Ley”.

En este contexto, se propone que se refdrme el articulvo transcrito, para que'en el
mismo se exprese a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y

Municipios de Oaxaca, que es la ley vigente, para que ya no se siga invocando a
una ley que no esta vigente, que fue abrogada el 16 de mayo de 1996.

Otra reforma que se propone es la fraccion V del articulo 21 de la Léy de Desarrollo -
Social para el Estado de Oaxaca, en razén de gue esta fraccién actualmente, dice:

- “Articulo 21.- ...

[ ala /V.

V. Secretafia de Asuntos Indigenas;

Vi.alvil. ...”




¥

;w IXIV

LEGISIATIRA
Ny
S NGO LD S et DIP. Ma. Lilia Arcelia Mendoza Cruz

“2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Ihdigenas y Afromexicano”

Esta disposicion normativa refiere a la Secretaria de Asuntos Indigenas, y ésta ya
no se denomina asi, en razén de que con la finalidad de fortalecer a la Secretaria y
atendiendo las prioridades del Gobierno del Estado establecidas en el Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022, del cual su principal objetivo es mejorar la calidad de vida
de pueblos indigenas y afromexicano de Oaxaca, asi como fortalecer su inclusién
al desarrollo social. Y, con decreto niimero 632, se reformo la fraccion X, del articulo
27 y el articulo 43 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en
la que a la Secretaria se le fortalecen como rectora y ejecutora de politicas estatales,
dotandola de facultades para una efectiva operatividad, con esta reforma se cambia
la denominacién a la de Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano, para
fortalecer la reforma que propongo, se transcribe la fraccion X, del articulo 27 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, gue en el texto establece:

“Articulo 27.-

LLAlalX. ...

 X. Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano;

Xl alaxvil. .."

De lo anterior, se concluye que la fraccién V, del articulo 21 de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Oaxaca, debe de expresar la denominacion de la actual de
esta Secretaria, con la finalidad de reconocerla y ser congruente con los textos
normativos que debe de correlacionar, para su correcta aplicacion.

También se propone reformar el articulo 49 de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Oaxaca, con la finalidad de armonizar el marco juridico, en razén de que
el dia 27 de mayo de 2015 se publican reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la cual se otorgan nuevas facultades a las
instituciones pulblicas, entre las cuales esta el fortalecimiento a los 6rganos de
fiscalizacién superior de la federacion y de las entidades federativas, implicando que
para ser considerados érganos constitucionales auténomos tienen que ser creados

por la Constitucion Local. Como consecuencia, en el Periddico Oficial Extra
publicado el dia 21 de septiembre del afio 2017, se reformo el texto del articulo 65

BIS de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la
que se otorgan nuevas facultades al 6rgano superior de fiscalizacion local y se
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cambia de la denominacién de la Auditoria Superior del Estado por la de Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, como el 6rgano técnico del
Congreso del Estado de Oaxaca, con autonomia técnica, institucional, de gestion y
para su administracién, no dependiendo de otro poder publico.

En tales circunstancias, mediante Decreto nimero 699, aprobado el 30 de agosto
del 2017, publicado el 21 de septiembre del 2017, se emitid la actual Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en la que
se establece que la instancia técnica para la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica de las entidades fiscalizables y su gestion financiera, es el Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el cual sustituye a la Auditoria Superior
del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, tanto la disposicion de la reforma constitucional del articulo 65-BIS y la
emision de la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, en las que se da una nueva denominacion al érgano superior de
fiscalizacion local, esto, no esta reconocido en el articulo 49 de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Oaxaca, por lo que se propone reformar este numeral, con
la finalidad que sea reconocida la nueva denominacién del 6rgano de fiscalizacion
superior local. La redaccién actual del articulo 49, de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Oaxaca, dice:

“Articulo 49.- El Consejo conocera los resultados de las evaluaciones y Auditorias
que remita la Contraloria del Poder Ejecutivo respecto de las Dependencias y
Entidades Estatales, ademas de las que en su caso pueda solicitar de la Auditoria
Superior del Estado respecto a los Municipios del Estado.”

Por lo antes expuesto y fundado, resulta necesario que se reformen los articulos
propuestos, para unificar y hacer que las disposiciones normativas sean
compatibles y permitan su debida aplicacion.

lll. Argumentos que la sustenten.
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PRIMERO: Que los derechos sociales consagrados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano
de Oaxaca, son de observancia general en todo el territorio nacional y estan
regulados en la Ley General de Desarrollo Social y en la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Oaxaca, esta ultima, garantiza el pleno ejercicio social de los

ciudadanos residentes en el Estado de Oaxaca a través de una politica integral de
desarrollo social y humano.

SEGUNDO: Con Decreto Nim. 1983 se expidié la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Oaxaca, aprobada por la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a la fecha establece disposiciones
normativas que no estan vigentes, por lo que, se proponen reformar: el articulo 5; el
segundo parrafo del articulo 20; el primer parrafo, y la fraccién V del articulo 21.

TERCERO: Que, las acciones de desarrollo econémico y social establecidas en el
sistema estatal de planeacion que mandatan la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, estan regulada en la Ley Estatal de Planeacion, que fue expedida por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, mediante el decreto nimero 1385, donde se establecen las
bases metodolégicas para la planeacién estatal y el sistema de evaluacion de las
politicas publicas, ademas, se reglamenta y establece de manera normativa a los
que intervienen en el sistema de planeacién, asi como sus principales funciones,
responsabilidades e interacciones necesarias para el buen funcionamiento del
mismo, ademas de, establecer los estandares y criterios metodolégicos necesarios

~ que deberan seguir todos los ejecutores del gasto para la elaboracién de los planes
y programas de trabajo institucionales.

En linea de lo antérior, se propone reformar del articulo 5, el segundo parrafo del
articulo 20, y el primer parrafo del articulo 21 de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Oaxaca, para que expresen a la Ley Estatal de Planeacién.
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CUARTO: Ahora bien, la Ley Estatal de Planeacion, no esta reconocida en la Ley
de Desarrollo Social para el Estado de Qaxaca, por lo que se propone reformar el
articulo 5, el segundo pérrafo del articulo 20 y el primer parrafo del articulo 21, para
que la expresen, ya que a la fecha los citados numerales mencionan a la Ley de
Planeacion del Estado, Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca (abrogada con la
expedicion de la Ley Estatal de Planeacién) 'y la Ley de Planeacion, siendo.que la
primer vy la tercer ley citada no existen. ‘

Siendo que las disposiciones normativas deben de estar actualizadas y mencionar
de manera coincidente a la ley vigente, para que correctamente se correlacionen
ambos ordenamientos legales, con la finalidad de que estas se apliquen y no remitir
a una ley abrogada o inexistente, como lo establecen los articulos gque se proponen
reformar, que a la fecha dicen lo siguiente:

“Articulo 5.- La interpretacién de esta Ley se hara conforme. a los criterios
gramatical, sistematico y funcional; a falta de estos, conforme a los principios
generales del derecho, atendiendo a su finalidad y los principios rectores del.
desarrollo social. La Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley
de Planeacién del Estado, Ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Oaxaca, asi como la Ley General de Desarrollo Social seran de
aplicacion supletoria a la presente Ley. '

Articulo 20.- ...

La planeacién deberé vincular la operacién e instrumentacién de los programas
especificos con los objetivos generales establecidos en el Programa Estatal de
Desarrollo Social. En ella participaran los grupos sociales involucrados, a través de
un proceso de consulta publica impulsada por las dependencias y entidades de Ia
Administracion, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado, la
Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca y el Plan Estatal de Desarrollo de
Oaxaca vigente, debiendo incluir las politicas Municipales de desarrollo social ylas
demas disposiciones en la materia

Articulo 21.- E| Ejecu'tivo del Estado como responsable de elaborar la planeacion
en politica de desarrollo social y humano, con apego a la Ley de Planeacién,
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atendera los criterios del INEGI, COESPO, CONEVAL e indicadores de pobreza y
marginacion elaborados por los organismos estatales, nacionales e internacionales.

La planeacién se realizaréd fundamentalmente por las siguientes instituciones e
instancias: :

1. a fa Vil ...”

QUINTO: Otra reforma que se propone, es al articulo 5 de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Oaxaca, la que obedece a qué, el Congreso de la Unién,
en el Diario Oficial de la Federacion publicado el dia 27 de mayo del 2015, aprobd
reformas a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las que
se implementd un nuevo esquema de combate a la corrupcidn, sustentado en el
Sistema Nacional Anticorrupcion, y en el articulo segundo transitorio de esta reforma
establece: “E/ Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislaz‘[va del Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus respectivas
competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de
las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente Decreto”.

Como consecuencia de la citada reforma constitucional, el Congreso de la Unién
ordend la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de Julio de 2016,
entre otras, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la que su
articulo segundo transitorio establece que, las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir las
leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con
lo previsto en el presente Decreto.

SEXTO: Es asi, que la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca mediante Decreto ndmero 701, publicado el 3 de
octubre de 2017, expidi6 la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, y se deroga parcialmente los Titulos Tercero, Cuarto y
Quinto de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, por
lo tanto, esta Ultima disposicién normativa ya no.esta vigente.

La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca
es de orden publico y observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca, y esta ley es
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de aplicacion supletoria a la Ley de Desarrolio Social para el Estado de Oaxaca, tal
y como lo establece el articulo 5 de esta ley, pero, el citado numeral a la fecha
menciona a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
~ de Oaxaca, y esta ley fue abrogada,.como lo establece el Segundo Transitorio de la
nueva Ley, tal y como se expuso en el parrafo que antecede. Asi, el contenido actual

del articulo 5 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca, es el
siguiente: .

“Articulo 5.- La interpretaciéon de esta Ley se haré conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional: a falta de estos, conforme a los principios
generales del derecho, atendiendo a su finalidad y los principios rectores del
desarrollo social. La Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley de
Planeacion del Estado, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos
del Estado de Oaxaca asi como la Ley General de Desarro/lo Social seran de
aplicacién sup/efor/a ala presem‘e Ley”.

En este contexto, se propone que se reforme el articulo transcrito, para que en el
mismo se exprese a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, que es la ley vigente, para que ya no se siga invocando a
una ley que no esta vigente, que fue abrogada el 16 de mayo de 1996.

SEPTIMO: Otra reforma que se propone es la fraccion V del articulo 21 de la Ley

de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca, en razén de que esta fraccion
actualmente, dice:

“Articulo 21.- ...
l.alalV. ...
V. Secretaria de Asuntos Indigenas;

Vi alviil. ...” -

Esta disposicion normativa refiere a la Secretaria de Asuntos Indigenas, y ésta ya
no se denomina asi, en razén de que con la finalidad de fortalecer a la Secretaria y

11




" LEGISIATURA
H.CONGRESD DEL
ESADODEOAACH

HEONEEESG DY L SRR B it DIP. Ma. LiIia,ArceIia Mendoza Cruz

“2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano” -

atendiendo las prioridades del Gobierno del Estado establecidas en el Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022, del cual su principal objetivo es mejorar la calidad de vida
de pueblos indigenas y afromexicano de Oaxaca, asi como fortalecer su inclusion
al desarrollo social. Y, con decreto néimero 632, se reformo la fraccion X, del articulo
27 y el articulo 43.de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en
la que a la Secretaria se le fortalecen como rectora y ejecutora de politicas estatales,
dotandola de facultades para una efectiva operatividad, con esta reforma se cambia
la denominacién a la de Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano, para
fortalecer la reforma que propongo, se transcribe la fraccion X, del articulo 27 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que en el texto establece:

“Articulo 27.-

LLAlalX ..

X. Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano;

Xl. alaXVill. .."

De lo anterior, se concluye que la fraccion V, del articulo 21 de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Oaxaca, debe de expresar la denominacién de la actual de
esta Secretaria, con la finalidad de reconocerla y ser congruente con los textos
normativos que debe de correlacionar, para su correcta aplicacion.

OCTAVO: También se propone reformar el articulo 49 de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Oaxaca, con la finalidad de armonizar el marco juridico, en razén
de que el dia 27 de mayo de 2015 se publican reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se otorgan nuevas facultades a las
instituciones- publicas, entre las cuales esta el fortalecimiento a los organos de
fiscalizacién superior de la federacion y de las entidades federativas, implicando que
para ser considerados érganos constitucionales autonomos tienen que ser creados
por la Constitucion Local. Como consecuencia, en el Periddico Oficial Extra
publicado el dia 21 de septiembre del afio 2017, se reformé el texto del articulo 65
BIS de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la
que se otorgan nuevas facultades al érgano superior de fiscalizaciéon local y se
cambia de la denominacién de la Auditoria Superior del Estado por la de Organo
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Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, como el drgano técnico del
Congreso del Estado de Oaxaca, con autonomia técnica, institucional, de gestidn y
para su administracion, no dependiendo de otro poder publico.

En tales circunstancias, mediante Decreto numero 699, aprobado el 30 de agosto
del 2017, publicado el 21 de septiembre del 2017, se emitié la actual Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en la que
se establece que la instancia técnica para la revision v fiscalizacion de la cuenta
publica de las entidades fiscalizables y su gestion financiera, es el Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, el cual sustituye a la Auditoria Superior
del Estado de Oaxaca.

NOVENO: Tanto la disposicién de la reforma constitucional del articulo 65-BIS y la
emision de la nueva Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, en las que se da una nueva denominacioén al organo superior de
fiscalizacion local, esto, no esta reconocido en el articulo 49 de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Oaxaca, por lo que se propone reformar este numeral, con
la finalidad que sea reconocida la nueva denominacion del 6rgano de fiscalizacién

superior local. La redaccién actual del articulo 49, de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Oaxaca, dice: ‘

“Articulo 49.- El Consejo conocera los resultados de las evaluaciones y Auditorias
que remita la Contraloria del Poder Ejecutivo respecto de las Dependencias y
Entidades Estatales, ademas de las que en su caso pueda solicitar de la Audltorla
Superior del Estado respecto a los Mun/c:/p/os del Estado.”

DECIMO: Que, el estado de derecho debe de contar con un marco juridico
actualizado, es decir, la normatividad estatal debe de estar armonizada, con la
finalidad de que el sistema juridico estatal mencione disposiciones vigentes, por lo
que, el legislador local debe estar constantemente adecuando la normatividad que
esta correlacionada con las normas que han sido reformadas o adecuadas a las
disposiciones generales o locales.
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Por lo antes expuesto y fundado, resulta necesario qgue se reformen los articulos

propuestos, para unificar y hacer que las disposiciones normativas sean
compatibles y permitan su debida aplicacion.

IV. Fundamento legal.

- Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion I de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca: 30 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
ARTICULO 5; EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 20; EL PRIMER
PARRAFO, Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 21; Y, EL ARTICULO 49 DE LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

- VL. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretende reformar el
articulo 5; el segundo parrafo del articulo 20; el primer parrafo, y la fraccion V del
articulo 21; y, el articulo 49 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el

-nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:
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TEXTO NORMATIVO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5.- La interpretacién de esta
Ley se hara corforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional; a
falta de estos, conforme a los principios
generales del derecho, atendiendo a su
finalidad y los principios rectores del
desarrollo social. La Constitucién del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
Ley de Planeacion del Estado, la Ley
de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Oaxaca asi como la Ley General de
Desarrollo Social seran de aplicacion
supletoria a la presente Ley.

Articulo 20.- ...

La planeacién debera vincular la
operacion e instrumentacién de los
programas especificos con los objetivos
generales establecidos en el Programa
Estatal de Desarrolio Social. En ella
participaran los grupos sociales
involucrados, a través de un proceso de
consulta publica impulsada por las
dependencias y entidades de la
Administracién, conforme a lo dispuesto
en la Constitucién Politica del Estado, la
Ley de Planeacién del Estado de
Oaxaca y el Plan Estatal de Desarrollo
de Oaxaca vigente, debiendo incluir las
politicas Municipales de desarrollo
social y las demas disposiciones en la
materia

Articulo 21.- El Ejecutivo del Estado
como responsable de elaborar Ia
planeacién en politica de desarrollo

| Articulo 20.-

Articulo 5.- La interpretacion de esta
Ley se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional; a
falta de estos, conforme a los principios
generales del derecho, atendiendo a su
finalidad y los. principios rectores del
desarrollo social. La Constitucién del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
Ley Estatal Planeacién, la Ley de
Responsabilidades Administrativas
del Estado y'Municipios de Oaxaca,
asi como la Ley. General de Desarrollo
Social seran de aphcacnon supletoria a
la presente Ley. ¢

debera vincular la
umentacién de los
programas esgecificos con los objetivos
generales esta ,",,C|dos en el Programa
Estatal de Desarrollo Social. En ella
participaran  los’ grupos  sociales
involucrados, a través de un proceso de
consulta publica impulsada por las
dependencias .;y entidades de Ia
Administracién: ,,,_onforme alodispuesto-
enla Const:tucxc’)h Politica del Estado, la
Ley Estatal de Planeacion y el Plan
Estatal de Desarrollo de Oaxaca |
vigente, debiendo incluir las politicas
Municipales de desarrollo social y las
demas disposiciones en la materia

La planeacié
operacion e i

Articulo 21.- El' Ejecutivo del Estado
como responsable de elaborar la
planeacién en politica de desarrollo

social y humano, con apego a la Ley de,

social y humano, con apego a la Ley
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Planeacién, atenderd los criterios del
INEGI, COESPO, CONEVAL e
indicadores de pobreza y marginacion
elaborados por los  organismos
estatales, nacionales e internacionales.
La .planeacion se realizara
fundamentalmente por las siguientes
instituciones e instancias:

lalalv. ..

V. Secretaria de Asuntos Indigenas;

VI. ala VIil. ...

Articulo 49.- El Consejo conocera los
resultados de las evaluaciones vy
Auditorias que remita la Contraloria del
Poder Ejecutivo respecto de las
Dependencias y Entidades Estatales,
ademas de las que en su caso pueda
solicitar de la Auditoria Superior del
Estado respecto a los Municipios del
Estado.

Estatal de Planeacién, atendera los
criterios  del  INEGI, COESPO,
CONEVAL e indicadores de pobreza y
marginacién  elaborados por los
organismos estatales, nacionales e
internacionales. La planeacion se
realizara fundamentalmente por las
siguientes instituciones e instancias:

lLalalV. ...

V. Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afromexicano;

Vil ala VIll. ...

Articulo 49.- El Consejo conocera los
resultados de las evaluaciones vy
Auditorias que remita la Contraloria del
Poder Ejecutivo respecto .de las|
Dependencias y :Entidades Estatales,
ademas de las que en su caso pueda
solicitar al Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca
respecto a los Municipios del Estado.

VIIL.- Texto n_ormativo propuesto.

VIill.- Articulos transitorios.
IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rabrica del iniciador.
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E o

En razén de todo lo antes expuesto, propongo al pleno leglslatlvo el proyecto de
decreto siguiente: :

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

- Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Gnico.- Se reforman, el articulo 5; el segundo parrafo del articulo 20; el
primer parrafo, y la fraccion V del articulo 21; y, el articulo 49-de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 5.- La interpretacion de esta Ley se hard genforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional; a falta de estos, conforme a los principios
generales del derecho, atendiendo a su finalidad y los principios rectores del
desarrollo social. La Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley
Estatal Planeacidn, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, asi como la Ley General de Desarrollo Social seran de
aplicacion supletoria a la presente Ley.

Articuio 20.- ...

La planeacion debera vincular la operacion e instrumentacion de los programas
especificos con los objetivos generales establecidos en’el Programa Estatal de
Desarrollo Social. En ella participaran los grupos sociales involucrados, a través de
un proceso de consulta publica impulsada por las dependencias y entidades de la
Administracion, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado, la
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Ley Estatal de Planeacién y el Plan Estatal de Desarrbllo de Oaxaca vigente,

debiendo incluir las politicas Municipales de desarrollo socnal y las demas
disposiciones en la materia "

Articulo 21.- El Ejecutivo del Estado como responsable de elaborar la planeacion
en politica de desarrollo social y humano, con apegd a la Ley Estatal de
Planeacion, atenderé los criterios del INEGI, COESPO, .CONEVAL e indicadores
de pobreza y marginacién elaborados por los organismos estatales, nacionales e
internacionales. La planeacién se realizara fundamentalmente por las siguientes
instituciones e instancias:

LalalV..

V. Sécretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano,

VI.ala V. ... | /

Articulo 49.- El Consejo conocera los resultados de las evaluaciones y Auditorias

que remita la Contraloria del Poder Ejecutivo respecto de las Dependencias y

Entidades Estatales, ademas de las que en su caso pueda solicitar al Organo
Superior de Flscallzacmn del Estado de Oaxaca respecto a los Municipios del
Estado.
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TRANSITORIO:

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.

=
DIP. : 4 REELIA MENDOZA CRUZ.

C.é.p.- Expediente.
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