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LIC. JORGE ABRAHA_iM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE "

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisiéh Permanente de
Desarrollo Econonnco‘ Industrial, Comercial y Artesanal de la
Sexagésima Cuarta Leg1slatura del Congreso del-Estado: TIMOTEO
VASQUEZ CRUZ, INES LEAL PELAES, ARSENIO LORENZO
MEJIA GARCIA, YARIT THANNOS CRUZ Y ERICEL GOMEZ, con
fundamento en lo d1spuesto por los articulos 50 fraccién I Y 53 fraccidn
I de la Constitucién Pohtlca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccién I, y 104 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 54 fracc1on I, 55, 58, 59, 101, 102 y demaés relativos
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
por medio del presente con respeto comparezco y expongo:

Solicitamos a usted se isirva incluir en el orden del dia de la préxima
sesion ordinaria, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IV bis y 1V ter AL
ARTICULO 2, Y EL ARTICULO 3 BIS, A LA LEY ESTATAL DE
HACIENDA; Iniciativaique se adjunta al de cuenta y la que se ajusta a lo

dispuesto al articulo 59 | del citado Reglamento Interior del Congreso del
Estado.

Sin otro particular, le reiteramos nuestros agradecimientos por la
atencidn prestada a la plesente
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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 24 de Agosto de 2020.

ATENTAMENTE.
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- LIC. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

LXIV LEGISLATURA
PRESENTE

- Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién Permanente
de Desarrollo Economlco Industrial, Comercial y Artesanal de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado:
TIMOTEO VASQUEZ CRUZ, INES LEAL PELAES,
ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA, YARIT THANNOS
CRUZ Y ERICEL GOMEZ con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccmn I y 53 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado lere y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn 1,
63y 104 delaley: Orgamca del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 54 fraccmnI 55,58, 59, 64 y demds aplicables del

‘Reglamento Interior del Congleso del Estado de Oaxaca,
someto a la conmderamon del Pleno de esta Soberania, para
efectos de su aplobacmn la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES 1V bzs y IV ter AL ARTICULO 2, Y EL
ARTICULO 3 BIS, JA LA LEY ESTATAL DE HACIENDA;
por lo que en acata;mento a lo d1spuesto al articulo 59 del |
citado Reglamento Ir:_i;terior del Congreso del Estado, expongo:

I.- ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON? PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IV bis y IV ter AL
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ARTICULO 2, YEL;;ARTI'CULO 3 BIS,ALA LEY ESTATAL

DE HACIENDA. = |

II.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRETENDA

RESOLVER: ,
|
1) Garantlzar el | eficaz cumplimiento de los incentivos
fiscales, para los empleadores que contraten a los jovenes

en las formas y condiciones, que se indican en la Ley de
Fomento al Primero Empleo;

2) Hacer obhgatouo la potestad que tiene el E_]CCUUVO a
través de la Semetarla de Finanzas, respecto de los
incentivos ﬂscales cuando ocurran causas como la que
genero el cov1d 19y ademas en lo relacionado a la Ley de
Fomento al Prlmero Empleo del Estado de Oaxaca, y:

3)La Almomzac;l!on de la Ley Estatal de Hacienda, Ley de. |
Fomento al Prlmer Empleo del Estado de Oaxaca y el
Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca.

III.- ARGUMENTOES QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA.

UNICO.-

Las medidas tomada§’ por las autoridades de salud, para evitar el
contagio o propagamjon del coronavirus, para preservar el menor

numero de contaglos y fallecumentos y para evitar que los
servicios de salud | del estado colapsaren, ocasionaros la
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paralizacion econodrhica del Estado, puestos que muchos
COmercios con31derados no esenciales se vieron en la impériosa
necesidad de cerrar sus comercios, v las actividades en general
paralizaron y con ello se afectd a empleados y empleadores,

~quienes de éstos utlmos se reconoce su valiosa aportacién para
cubrir sino en un 100%, si en un porcentaje arriba del 50%, los
sueldos y demads prestacmnes de los primeros.

La consecuencia d{f: la paralizacién econdémica habrio las
posibilidades para que este constituyente atravez de reuniones,
escuchara a diferentes sectores que de uno u otra manera
generan parte de la ecﬁi;onomia del Estado.

- En lo particular, hé:mos sotenidos  reuniones con los tres
sectores, primario, isecundario y terciario, en la presente
iniciativa nos enfocaremos en éste ultimo sector (de transporte,
hospedaje, famaceutha de transporte de carga yotros), el que se
considera de servicios, los cuales me plantearon una serie de
problematicas por la que atraviesan como consecuencia de la
paralizacion de las :actividades economicas no esenciales y
actividades en general -en esencia la falta de recursos vy
liquidez, y ademés de los pocos incentivos fiscales que se les
otorga para el pago de sus contribuciones o la dificultad para
acceder a créditos accembles solicitandonos de manera urgente,
la pronta accién en el 4mbito de nuestra competencia, que
refleje un beneficio, ! pero sobre todo que les asegure que como

autoridad les escuchamos y atendemos sus reclamos -y
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Por otra parte este Constituyente (la Sexagésima Cuarta
Legislatura) a tlabajado en diferentes iniciativas que se han
convertido en decretos, en beneficio de los jévenes, porque la
fuerza y 4nimo que conlleva la juventud, bien orientados y con
las oportunidades debldas pueden ser un detonante para un
buen desarrollo ‘econémico; quienes también pelean
oportunidades de trabajo pero que sobre todo se derrumbe la
barrera de la i Inexperiencia laborar que en muchas ocasiones les
impide conseguir un buen empleo o adqurir las experiencias
laborales, generando tamb1en un ingreso.

Todo ello nos ha Iflevado al analisis de diferentes normas,

buscando el propésito de. cumplir con las encomiendas
concretas; de esta m%dnera al realizar un analisis a las leyes de:
LEY ESTATAL DE HACIENDA, LEY DE FOMENTO AL
PRIMERO EMPLEO DEL ESTADO DE OAXACA Y
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE OAXACA, entendemos
que resulta necesarle armonizar dichas normas para su eficaz
cumplimiento, pero ;ademés ello nos otorga el beneficio de
cumplir en parte con las exigencias de los sectores antes
mencmnados y ello resulta asi por lo siguiente:

a) La Ley de Fd’mento al Primer Empleo del Estado de
Oaxaca, en smtes1s refiere al fomento, promocién e
impulso a la creacidén de nuevos empleos para los jévenes

que estén cursando el ultimo afio escolar o tangan un afio
de haber egresado de su carrera técnica o profesional,
mediante estlmmos e incentivos fiscales y econdmicos.
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Para ello establece en el articulo 31 de la citada ley, que
las leyes ﬁscalés establecerdn los montos y subsidios que
Se _otorgardni a los _empleadores que contraten
trabajadores del primer empleo para los puestas de nueva
creacion.

Pero en nmguna Ley fiscal, se establece la obligatoridad
por parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, de emltlr los acuerdos generales que establezcan
esos estimulos! fiscales, sino que en el articulo 93 del
Cdédigo Fiscal del Estado, se establece una potestad, de la
Secretaria de Finanzas para poder emitir, SI LO DESEA,
un acuerdo quejestablezca estimulos ﬁscales pero ademas,
€s0S estlmulos no van escaminados a cumplir con la
promesa que se ‘establece en la Ley de Fomento al Primero
Empleo, lo qup ocasiona que no se haya aprovechado
como debiera ser, esta poderosa erramienta (La ley de
Fomento al Prlmero Empleo), que puede beneficiar a
cientos o m1les de jévenes, pero ademas los empleadores
pueden beneﬁ01arse también; cita el articulo 93 fraccidén I
y I, del Codlgp Fiscal, lo siguiente:

“AlZRTiCULO 93. El Ejecutivo Estatal a través de la

Secretarfa y mediante resoluciones de caracter general
podra: . .

I Ex1m|r o condonar total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo o
en parmahdades cuando se haya afectado o trate de impedir
que se afecte la situacion de algun lugar, region del Estado o
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, una rama de
actividad, la produccion o venta de productos, o la
realizacion de una actividad, asi como en casos de
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Dicha potestaﬁ bajo el término: “PODRA™, debe
convertirse en obligatoriedad en las hipGtesis establecidas
en la Ley de Fomento al Primer Empleo del Estado, para
de cierta manera armonizar dichas normas, pero sobre
todo para que la vigencia de la norma se aplique y no sea
letra muerta, dado que hasta el dia de hoy la promesa
establecida en ‘el articulo 31 de Ia Ley de Fomento al
Primer Empleo, del Estado de Oaxaca, no puede exigirse
dado que, como se dijo, no existe en la norma fiscal
montos y sub&ndlos que se otorgaran a los empleadores
que contraten }trabajadores del primer empleo para los
puestos de nueva creacion.

b) Se establece en el articulo 93 del Cédigo Fiscal para el
Estado, la poteStad del Ejecutivo a través de la Secretarfa
de Finanzas, | de emitir mediante una resolucién de
caracter general incentivos fiscales, pero no existe
definicion de Zos mismos, ni en dicho Cédigo y ninguna
otra ley de la materia, por lo que se hace necesario,
establecer en la Ley Estatal de Hacienda, dicho conceptos,
para quedar de la s1gu1ente manera:

l
i

INCENTIVO FISCAL: — ACUERDO QUE _ PODRA - EMITIR LA
SECRETARIA, POR EL CUAL SE DETERMINE EXIMIR O CONDONAR
TOTAL O PARCIALMENTE O AUTORIZAR SU PAGO A PLAZOS QO EN

PARCIALIDADES, EL __PAGO DE LA CONTRIBUCION POR-_UN
DETERMINADQO PERIODO.
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Por otra parte una de las exigencias y peticiones
recurrentes del sector terciario, fue el que se les
considerase baJo estimulos o incentivos fiscales, en
el pago de; los impuestos sobre ndémina. de
hospedaje y en general las contribuciones a que se
hace referencia en el TITULO SEGUNDO, de la Ley
Estatal de HaCIenda y al igual que los jovenes en
cuanto a su exxgenc:la de derribar las barreras de la
inexperiencia llaboral para ser contratados, se llegd
~al analisis de la necesidad de incorporar en la citada
Ley Estatal ide Hacienda el CONCEPTO DE
INCENTIVO FISCAL OBLIGATORIO, que tendra
lugar cuando boncurran dos hipétesis; 1 - La primera
cuando eXISta una paralizacion de las actividades
econOmicas del Estado, porque se decrete el
aislamiento de las personas en sus hogares, para
evitar la propagacion y contagio de un virus que se
considere pandemla y aqui desde luego debe
decirse que Seran las autoridades competentes g
nivel nacional; quien deba realizar el anuncio oficial
de una pandemla y tipo de virus que lo esta
ocasionando y solo cuando ocurran estas hipotesis
es que se vielve OBLIGATORIO por parte de la
Secretaria de; Finanzas, la emision del acuerdo
general que contenga la resolucion que sefiale los
estimulos fiscales, desde luego que se deja bajo el
criterio de dlcha Secretaria los porcentajes o montos
de los mismos, de acuerdo al impacto
presupuestario; es necesario destacar que al dia de
hoy, dicha setretaria ha emitidos diversos acuerdos

i
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qenera/es en los que Contlenen incentivos fiscales, y
Sin _duda _serd el mismo criterio vy proced/m/ento
cuando existan las condiciones para la emision de
los acuerdos que ___contengan /NCENT/VOS
FISCALES, que OBLIGATORIAMENTE deba em/t/r
la Secretaria. 2.- y la segunda cuando concurran las
- hipétesis o condiciones que se sefialan en la Ley de
Fomento al Prlmero Empleo del Estado.
Al mismo tlempo se hace necesario agregar al
articulado de Ia Ley Estatal de Derechos, el articulo
3 bis, que necesariamente obligue al EJecutlvo a
traves de Ia Secretaria de Finanzas a emitir
incentivos flscales e incentivos fiscales obligatorios
y en éste ultlmo concepto entrarian también como se
ha dicho, las hlpoteSIs y condiciones que se indican
en la Ley de Fomento al Primero Empleo. para el
Estado de Oaxaca a saber: La incorporacion al
trabajo de los jovenes que cursen el Ultimo afio
escolar o tengan un afno de haber egresado de su
carrera técnica o profesional, debe ser bajo las
modahdades:_% de a3 LOS CONTRATOS DE
APRENDIZAJ“‘E PARA ESTUDIANTES, b) DE LOS
CONTRATOS PARA BECAS DE TRABAJO y ¢) DE
LOS CONTRé\TOS DE PRACTICA LABORAL PARA
EGRESADOS. Deberan ser inscritos en el Seguro
Social vy la parte patronal estar al corriente de sus
cuotas obrerorpatronales no tener créditos fiscales,
no haber efectuado despidos en los 60 dias
anteriores a Ia contratacion ni efectuar en dicho
termino despldos de personal permanente que

1
3
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realicen iguales o similares tareas a las que el joven
contratado vaya a realizar, la parte patronal debe
ademas presentar solicitud de acceso a estimulos o
creditos flscales ante la Secretaria de Finanzas
entre otros. !

Armonizada estas tres normas se garantiza el eficaz
cumplimiento de las mismas, pero al mismo tiempo,
se generaran’empleos en favor de los jovenes que

no tengan experiencia laboral, derribando esas

barreras quegdesde siempre les ha impedido ser

contratados; pero que estén en su Ultimo afio escolar -
o tengan unjafio de haber terminado su carrera

técnica o labpral; y se garantizara ademas a los

ciudadanos que contribuyan con los gastos del

Estado v !\/Iunlolplo que en caso de contingencias

como las que hoy atraviesa nuestro estado, por

motivo de la pandemla ocasionada por el COVID 19,

tendran la cefteza juridica de la obligatoriedad por

parte del Estado a través de la Secretaria de

Finanzas, de aemltlr incentivos fiscales, en beneficio

de los sactores a que se hace alusnon en el Titulo

Segundo de Ié Ley Estatal de Hacienda.

~Por o LGtoiel concepto de INCETIVO FISCAL

OBLIGATORIO Y ARTICULO 3 BIS, debe definirse

de la sig: umté manera:

INCENTIVO ’"/SCAL OBLIGATORIO: ACUERDO QUE PODRA EMITIR
LA SECRE "7IA_§ POR EIL CUAL _SE__DETERMINE EXIMIR O
CONDONAR i< ITAL Q_PARCIALMENTE O AUTOR/ZAR SU PAGO A

B
4
¥l
3
i
§
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PLAZOS O EN PARCIALIDADES, EL. PAGO _DE_ LA CONTRIBUCION
POR _UN DiTERMINADO PERIODO, EN BENEFICIO DE UNO O VARIOS
SECTORES A LOS: QUE HACE REFERENCIA EL TITULO SEGUNDO DE
LA PRESENTE LEY, CUANDO LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL
ESTADO SE PARALICEN PORQUE SE DECRETE POR PARTE DE LA
AUTORIDAD COMRETENTE, EL AISLAMIENTO DE LAS PERSONAS EN
SUS HOGARZS DE MANER VOLUNTARIA PARA EVITAR EL CONTAGIO
O PROPAC - ION {DE ALGUN VIRUS QUE SE CONSIDERE PANDEMIA;
YENLAS i --OTESIS Y CONDICIONES A QUE SE REFIERE LA LEY DE
FOMENTO .- PRIMER EMPLEQ PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Art. 3 bis. S» .."ncu/te: al Titular de la Secretaria de Finanzas, a la emisién de
incentivos fi: =-iles olincentivos fiscales obligatorios seqtin corresponda.

IV.- FUNDA}  :NTO LEGAL.

Articulos 5°, 4, 50 fracciébn I y 53 fraccion I de la
~ Constitucion 1" liticg del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
14 Y 16 de | Constitucién Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos; 3¢ iracdién I, 63 y 104 de la Ley Organica del
Poder Legislati o del Estado de Oaxaca; 54 fraccién I, 55, 58,
59y 64 del ! .'-‘gl-arﬁento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca. ‘ -

b

V.- DENOM: ACION DEL PROYECTO DE LEY O
DECRETO; ‘

L A R S b

INICIATIVA "ON: : PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADIC. ’)NAN LAS FRACCIONES 1V bis y IV ter AL
ARTICULO 2, ,’EL ARTICULO 3BIS,A LA LEYESTATAL

DE HACIEN!:

S e T P
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VI.- ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

a) Se adicionan las fracciones IV bis y V ter, al artiuclo 2°, y;'

b) Se adiciona el;artlculo 3 bis, ambos a la ley Estatal de
Hacienda.

VIL.- TEXTO M C)RI\ELATIVO PROPUESTO;

) !
Cuadro compar:tivoy
? ,
Norma Vigen c Norma Propuesta

5
3

ARTICULO 2 Par efectos deesta | Articulo 2. ...
Ley, se entiende nor: :

. Base:Ala nwmfestamon de L.
riqueza gravada, siendo II.
necesaria una estrecha TI1.

relacion entro el hecho
imponible v i1 base gravable a |TV.
la que se a; icala iasa o tarifa
del i lmpu e i IV BIS.
. Causacii:: | Momento
exacto en que se donsidera
consumacds ol hecho

INCENTIVO - FISCAL:

generador i la contribucion; ACUERDO QUE PODRA
lll.  Coddigo: Al ¢ )dlgozFlscal para EMITIR LA
el Estado i~ Oaxaga; SECRETARIA, POR EL
IV.  Lugardec ;0! La;Secretaria, CUAL SE DETERMINE
las sucur~ s 0 a fraves de EXIMIR O CONDONAR
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los medios lectrépicos que al TOTAL o
efecto prop- rcioneh los - PARCIALMENTE 0O
bancos y eri |dades
financieras: asf cofno en AUTORIZAR SU PAGO
casas comer \,rales‘ sus A PLAZOS < EN
sucursales y demés PARCIALIDADES, EL
establecimie :los, oflcmas PAGO DE LA
postales y ol s organlsmos CONTRIBUCION: POR
publicos o p-ados; UN DETERMINADO
v Sc?cilcwtaomﬁloei Ereenttacquue se PERIODO.
asienta la con l‘lbUClon IV TER.
1 VL. Obligaciones “speclﬂcas de :
cada contribusion: /A los INCENTIVO FISCAL
deberes a cargo de los OBLIGATORIO: )
_ ; , ACUERDO QUE PODRA
lcon‘:ﬂrf’bLIJ.yent-. que;ej no pueden EMITIR | LA
gencralizarse. 4 SECRETARIA, POR EL
VII.  Pago: Al eler: bnto temporal CUAL SE DETERMINE
en que se de"en oUbrlr las EXIMIR O CONDONAR
~ contribuciones; ¢ TOTAL . 0
VIIl.  Reglas: Reg! s de"?Carécter PARCIALMENTE o
gonerel . . AUTORIZAR SU PAGO
x Fiic"r?;aazad-el 0 Corc?;a”EeJlecitlvo A PLAZO§ d EN
del stado: ' I PARCIALIDADES, EL
X. -Tasa o Tarife: Porcentaje que PAGO D,E LA
se ~rlica a le hase para CONTRIBUCION  POR
de‘ rminar e! monto de la UN DETERMINADO
Xl Unxdend tdaly PERIODO, EN
lidai
‘ o . BENEFICIO DE UNO O
Aci: lizacion fUMA) Unidad - ‘ '
de r:enta, in “ice, base, VARIOS SECTORES A
me< la o ref: “cncia LOS QUE HACE
est:ilecida g rel lnstltuto REFERENCIA EL
Nacional de ['s tad;stlcay i TITULO SEGUNDO DE
| dier ‘{"‘*éifﬁf on 11 Copatiucion A (PRESENTE - LEY,
- ‘ CUANDO LAS
' i =
- Poliiza de lo | stados Unidos ACTIVIDADES
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. @ @ LEGISLATLE
H. CONGRESO D',
ﬁﬁ% ESTADO DE OAXAC &

o ELCONGRESO DE LA [GUALDAD DE GENFr :

Me:icanos, y In ley ECONOMICAS DEL

reglamentaria de la materia. . ESTADO SE

Xll. Zona Econénmizca Especial: la PARALICEN PORQUE

establecida por la Ley Federal -

de Zonas Econémicas y la Ley SE DECRETE  POR

- de Coordinacion Estatal de las PARTE DE LA
Zon-s Econor vicas AUTORIDAD

‘Espuciales. COMPETENTE, EL

AISLAMIENTO DE LAS

PERSONAS EN SUS
HOGARES DE MANER
"VOLUNTARIA PARA |
EVITAR EL CONTAGIO
O PROPAGACION DE

ALGUN VIRUS QUE SE
CONSIDERE =

PANDEMIA; Y EN LAS
‘ HIPOTESIS Y
L CONDICIONES A QUE
i SE REFIERE LA LEY DE

FOMENTO AL PRIMER
EMPLEO PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

V.
VI
I
IX.
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LEGISLATURS

H, CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
o ELCONGRESO B LA TGUALDAD DF GENERD ;

XI.
X1I.

Articulo 3 bis.. Se
faculta al Titular de Ia
Secretaria .de Finanzas,
a la -emisién de
incentivos fiscales o

incentivos . fiscales
obligatorios segun
corresponda.

VIIL- ARTICULOS. TRAN SITORIOS:

PRIMERO.- El plésente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su puhhcamon en el Periddico Oﬁcnal del Gobierno
del Estado de Oa\aca

- SEGUNDO.- Se delgogan las disposiciones de igual o menor
rango que contravengan la presente reforma.

Sin otro particular, a-esta Honorable Legislatura Estatal, reitero
mi compromiso y respeto de siempre.
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‘&  LEGISLATURA
PARN Lo

= EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a 24 'de Agosto de 2020.

ATENTAMENTE.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
LOS DIPUTADOS DE LA LXIV LE___GIS H#RURA EN EL H.
CONGRESO DEL ESTADC'B KA ‘

DIP. YARITH TANNOS CRUZ  INES LEALP
_,_/7 LX1V LEGISLATURA

INTEG’RANTE './' INTEGRANPEIE% aﬁ_gls&lelr;;\sz

SANPEDRO MIXTEPEN

DIP. ERICEL GOMEZ NICAMENDI

INTEGRANTE

v \ Sleental 7]
DIP_AR: —L@R NZO MEJ’IA?GAR@ héfwnom

GHP aRSEmIg, . “‘
INTEGRANTE.




