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Oficio Ntm LXIV/058/2020
ASUNTO: SE EN_V!A PROYECTO DE INICIATIVA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 25 de agosto de 2020.

s A DO BE OARAUA

ING. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE |
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Juana Aguilar Esplnoza mtegrante del Grupo
Parlamentarlo de MORENA, con el debido respeto comparezco para exponer

Por este medio, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, 20, 30, fraccion 1
y 104 fraccién de la Ley Orgénicé del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, vengo a presentar la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XI Y Xil AL
ARTICULO 93 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, en los términos relatados en el documenfo que se
anexa, solicitando sea incluida en el orden del dia de Ia préxima sesion.

Sin mas por el momento y segura de la atencién que dara al presente, le
reitero mi mas distinguida consideracion.
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ING. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La suscrita C. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente a la Fraccién
Parlamentaria de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50,

fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, 20,

30, fraccidn I'y 104, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado_
Libre y Soberano de Oaxaca; 54,‘fraccic'>n I 'y 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; sometemos a la consideracion de esta Soberania
la siguiente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XI Y XiI AL ARTICULO 93 DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA: al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La educacié‘n €S un proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacion de una sociedad, siendo un factor determinante en
la adquisicién de conocimientos para formar a los ciudadanos de manera que
tengan sentido de solidaridad social 'y de superar las condiciones de pobreza,
marginacion y exclusién social en que se encuentren toda vez que favorece el

acceso a otros derechos fundamentales para su bienestar y desarrollo.
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La educacién es un derecho humano fundamental que permlte adquirir
conommlentos y alcanzar una vida plena. Se trata de un derecho que lmpulsa al
“desarrollo econémico, social y cultural de los individuos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos sefiala que la educacién
tiene por objeto el pleno desarrolio de Ia personalidad humana vy el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a Ias libertades fundamentales:; asi como
favorece la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o rellglosos

La educacién es fundamental para los nifios y nifias, ya que permite:

e Tener herramientas basicas para leer y escribir. Con la educacion los
nifios y niflas adquieren habilidades basncas para Ieer escribir, hacer
operaciones aritméticas y conocnmlento en general. De esta forma, los nifios
y nifias desarrollan y forman su personahdad y aprenden a integrarse en la
sociedad.

e Fomentar la solidaridad. Con la educacién los nifios y nifias aprenden
valores, a empatizar con la situacion de otras personas Y a ser generosos.

Poder participar activamente en Ia sociedad. La participacién de los nifios
y nifias en la sociedad es fundamental para que puedan formar parte de los
procesos en la toma de decisiones.

e Aprender valores. Valores como el respeto, la paz, la amistad, la

| honestidad, los cuales son fundamentales para la convivencia entre las
personas de diferentes origenes, culturas, rehgnones etc. _

o Desarrollar su personalidad. La educacion contribuye a que los nifios y

nifias se desarrollen como personas. En este sentido, es fundamental la

educacién emocional que ayuda a los nifios y nifias a entender sus
emociones y:las de otras personas.
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A nivel internacional, este derecho estd sustentado en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, promulgada por la Organizacion de Nacnones
Unidas en 1948, la cual establece en su articulo 26, lo siguiente:’

Articu/o 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al

menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién

elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profésional habra de ser

generalizada; el acceso a los estudios superiores seré igual para todos, en
“funcion de los méritos respectivos.

2. La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respefo a los derechos humanos y a las liberi‘ades
fundamentales; favorecera la comprensioén, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas paré el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos.

Asimismo, el Pacto ihternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
PIDES, reconoce el derecho de toda persona a la educacién, la que tendré por ,
objeto el pleno desarrollo de Ia personalidad humana y del sentido de su dignidad,
fortaleciendo el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la corhprensién‘, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones,

Litps://vwww un.orgfes/documents/udhr/UDHR bookiet P web.pdf
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todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
~Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz. 2

En este tratado, se enfatizan los elementos de obligatoriedad y gratuidad de
la ensefianza primaria y también el cumplimiento progresivo de tal gratuidad,
tratandose de la ensefianza secundaria y superior. Para estos dos Gitimos niveles
de ensefianza, se acentua la importancia del acceso al proceso educativo.

Por su parte, la Convencién de Derechos del Nifio en sus articulos 28 y 29
sefiala que todo nifio tiene derecho a la educacién y es obligacién del Estado
asegurar que la educacion sea gratuita y obligatoria, la aplicacion de ia disciplina
escolar debera respetar la dignidad del nifio en cuanto persona humana. Asimismo,
el Estado debe reconocerque la educacién tiene que ser orientada a desarroliar la
personalidad y las capécidades del nifio, a fin de prepararlo para una vida adulta
activa, inculcarle el respeto de los derechos humanos elementales y desarrollar su
respeto por los valores culturales y nacionales propios y de civilizaciones distintas
alasuya.?

En México el principio de la gratuidad para la educacion esta prescrito en el
articulo tercero constitucional desde 1917, el cual referia que la educacién que
impartan los establecimientos oficiales sera gratuita.

Sobre este tema se han esgrimido argumentos para denunciar el cobro de cuotas
en algunos centros educativos.

En las dos dltimas décadas la educacion basica ha digerido algunas
transformaciones, tanto en su estructura, como en su organizacion por los diversos
modelos econdmicos, sociales y culturales que se han presentado- en el sector

2 hitos: //www ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cescr SP.odf
D5

3 hitpsy/fwww.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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educativo, conforme han transcurrido los afios se ha acentuado la regulaciéon de las
cuotas de inscripcion, y con esto se ha vulnerado la cualidad de “educacion gratuita
puesto que le han reducido sus recursos y por lo mismo no se ha logrado cubrir
todas sus necesidades béasicas tanto en infraestructura como en materiales
escolares o de cualquier otra indole, haciendo que el financiamiento se convierta en
un financiamiento compartido puesto que los padres de familia se vieron obligados
a colaborar entregando sus éuotas para ayudar ‘a la escuela publica.

De acuerdo con datos de la Federacién Nacional de Padres de Familia, cada

Ciclo escolar ingresa a las escuelas del pais aproximadamente 7 mil millones de

pesos por el cobro de cuotas voluntarias, que van desde 250 hésta 2 mil pesos por

- cada alumno de educacion basica, el cual se destinan al pago de mantenimiento,

remozamiento de instalaciones, compra de equipd y productos pedagogicos. Sin

embargo, tampoco existen datos oficiales que determinen el destino final y el uso
de dichos recursos.

En ese sentido la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
establece.

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara
la. educacion inicial, preescolar, primaria, _secundaria, media superior y
superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacién
superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La

| educacion inicial es un derecho de la nifiez y seré responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, Ia impartida por éste,

ademds de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.
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Por su parte, la Ley General de Educacién en sy articulo siete fracciones V
establece.

Articulo 7. Corresponde al Estado Ia rectoria de Ia educacién; la impartida
por éste, ademés de obligatoria, sera:

V. Gratuita, al ser un servicio piblico garantizado por el Estado, por lo
que:

a) Se prohibe el pago de cualquier contraprestacién que impida o
condicione la prestacién de este servicio en la educacién que imparta el
Estado;

b) No se podrg condicionar Ia inscripcion, el acceso a los planteles, Ia
ap/icacién de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a
fos educandos al pago de contraprestacién alguna, ni afectar en cualqwer
sentido la lgua/dad en el trato a los educandos, y

c) Las donaciones o aportaciones voluntarias destinadas a dicha
educacion en ningin caso se entenderén como contraprestacién del
servicio educativo. Las autoridades educativas, en el dmbito de su

competencia, definirdn los mecanismos para su regulacién, destino,
aplicacion, transparencia y vigilancia, ademés tendran la facultad de
apoyarse en instituciones que se determinen para tal fin, y*

\

* hitp://www diputados. gob.mx/LeyesBib lio/pdf/LGE 300919.pdf




by

\elA

)

f ﬁ% ESTADO DE O

&

H CO\G]‘LSO

EL CONGRESC DE LA [GUALDAD DE GENERO

Ahora bien, en la actualidad estamos viviendo una crisis mundial, nacional y
local, derivada de la pandemia del virus Covid-19, esto se traduce en uno de los
retos més grandes que ha afrontado tanto nuestro pais como nuestro estado, lo cual

ha implicado un importante deterioro en fa economia de los mexicanos vy los
oaxaquefos.

Sin duda, el desempleo o la disminucion en el ingreso que se esta
presentando ante dicha contingencia ha causado diferentes dificultades para
nuestras familias, el pago de deudas, gastos alimenticios y problemas de salud, han
sido los principales riesgos econémicos que ha sufrido la ciudadania. Por lo tanto,
se ve afectada la situacién econdémica un amplio sector de Ia poblacién que'hace
uso del servicio de la educacién en el estado. Por ende, la incertidumbre sobre el
pago de lés colegiaturas o cuotas de recuperacion se ha convertido en un problema
para las familias oaxaqueﬁaé.

Ahora bien, como podemos ver, en Ia ley general de Educacion se prohibe
categdricamente imponer alguna contraprestacion, pago o condicionar la prestacion
del servicio o bien condicionar la entrega de documentacion de los educandos, por
lo que resulta necesario, que esta prohibicion se estipule en la Ley de Educacién
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a fin que las autoridades
correspondientes tengan los elementos suficientes para sancionar a quien caiga en
dichas conductas, generando la certidumbre juridica de que dichas acciones son
constitutivas de una infraccién. -

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de garantizar que no se le sea
negado el acceso al derecho humano a la educacién de las nifias, nifios y jévenes

del estado de Oaxaca, propongo adicionar las fracciones al articulo 93 de la Ley de
Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a efecto de que se garantice
el acceso a los planteles educativos, asimismo generar certeza juridica, de que el




}

f : H. CONGRESO DEL
FHN  ES1AD0 DEOAAC
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERD

s

condicionamiento del servicio educativo, la retencion de documentacién o bien
cualquier otra genere desigualdad entre los educandos, deban considerarse una

infraccion a la Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que
amerita una sancién.

‘Lo anterior, para quedar de Ia siguiente manera:
LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Texto vigente Texto probuesto.

Articulo 93, Son infracciones de | Articulo 93, Son infracciones de

quienes presten servicios educativos: | quienes presten servicios educativos:

lalaX... lalaX.. .

Xl. Retener documentos personales
0 acadeémicos de los alumnos;

Xll. Condicionar la prestacion de la
educaciéon por la adquisicién de
uniformes o materiales educativos,
actividades extraescolares, cuotas o
contraprestacion de cualquier tipo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Soberania la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XI'Y XIl AL ARTICULO 93 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Articulo 93. Son infracciones de quienes presten servicios educativos:

lalaX...

Xl. Retener documentos personales o académicos de los alumnos;

XII. Condicionar la prestacion de Ia educacion por la adquisicién de uniformes
0. materiales educativos, actividades extraescolares, ‘cuotas o
contraprestacion de cualquier tipo.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que ‘se opongan.y
contravengan el presente Decreto. '

Dado en el Recinto Leglslatlvo de San Raymundo Jalpan, a los veinticinco dias del
mes de agosto del ano dos mil veinte. ' '

Ee’o&’;géNA AGUILAR ESPINOZA.
LXIV LEGISLATURA

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA
DISTRITO XXV
SAN PEDHO POCHUTLA




