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LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE-GENERO

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDI’GENAS Y AFROMEXICANO”

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 86 BIS; A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 25 de Agosto de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del  Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente escrito, con las facultades que me confieren los articulos 50 fraccidn I, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
fraccion |, y 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; vy 54 Fraccion |
del Reglamento Interior del Congreso, anexo al presente remito, iniciativa con
proyecto de decreto, por el-que se adiciona el Articulo 86 Bis: a la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, solicitando
que la misma, sea incluido en el orden del dia de la préxima sesién ordinaria del

~presente afo.

Para tal efecto anexo al presente, adjunto la iniciativa por escrito y en
version electrénica para su trémite correspondiente.

Sin ofro en particular, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE '
YESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 86 BIS; A LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

CIUDADANO DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA. :

PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, coordinadora e infegrante
del Grupo Parlamentario del Parfido Verde Ecologista de México de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en uso
de las facultades que me confieren los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y, 54 Fraccion | del Reglamento Interior del Congreso,
me permito someter por su conducto, a la consideracion y daprobacion en su caso, de la
Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adiciona el Arficulo 86 Bis; a la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca, de conformidad con el siguiente:

L PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

La violencia crea mds problemas sociales que los que resuelve.
" (Martin Luther King.)

Nunca como ahora, la especie humana acumuld tantos saberes, dominé en tal grado
la ciencia, desarrollé en medida e intensidad semejantes la tecnologia, adquirid tantos
argumentos acerca de las leyes y principios que rigen la vida social, ni tuvo mejores
posibilidades para alcanzar el bienestar material y espiritual, y un estado de paz individual
y colectiva. Sin embargo, curiosa y confradictoriomente, nunca como ahora la
humanidad ha vivido tan amenozada por la violencia, de formas tan disimies y
sofisticadas, llevando a muchos incluso a sospechar que la paz es una utopia.

Los nuevos descubrimientos y el asombroso desarrollo de la ciencia y la tecnologia en
los Ultimos cincuenta afios, debid ser garantia de bienestar y paz. Paraddéjicamente, no ha
sido asi. La humanidad se estremece actualmente al apreciar cémo la violencia se
manifiesta e incrementa de manera alarmante en distintos paises y regiones. La carrera
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armamentista, la amenaza de guerra nuclear, los conflictos regionales, las politicas
genocidas y de exterminio de ciertos estados, el terrorismo, 1a desigualdad, la exclusién
social, el desamparo de millones de hombres, mujeres y nifios ante la pobreza, el maltrato
doméstico a la mujer; y los ambientes violentos en las escuelas y hogares son solo
algunas de las formas en que s€ manifiesta la violencia contempordnea, en franco

irespeto alas leyes y las normas recogidas en la Carta de Naciones Unidas con relacion a
los derechos humanos.

~ En fanfo, resulta afinado centrar la atencién en uno de los problemas actuales mas
preocupantes y irascendentes: la violencia escolar. Entendiendo, en primer lugar, que es
imposible sustraer dicho problema del complejo sistema de fenémenos que se conectan

. e inferdependencia y que, como una red, conforman la vida humana. Por otra parte,

develar estas conexiones e inferrelaciones permite colocar a la educacioén en el centro
de dicho problema, como objeto y sujeto, como resultado y origen social, asi como
estimar mejor sus consecuencias reales y potenciales, permitiéndonos reorientar mejor su
misién social, desestimando los enfoques y los argumentfos estrechos y simplistas, y
empefarnos en acciones aisladas e improductivas (Farinas, 2006).

Los seres humanos no son violentos por naturaleza. Son, en buena medida, el resultado
de la educaciéon recibida. De acuerdo con Rosseau, el gran precursor de la Escuela
Nueva, el hombre es por nafuraleza pacifico. Generalmente, sus actitudes y reacciones
cambian pdr diversas razones, por influencias, motivos y fuerzas externas; que provienen
del medio en el cual se desenvuelveny desarrollan. |

En la actualidad la violencia fisica que ejercen nifios o adolescentes es la mds grave.
Puede llegar a afectar fisicamente a las personas. El porte de armas de todo fipo por
estudiantes. es en las escuelas de muchos pdises un fendmeno habitual y alarmante, que
agigania los temores y el pdnico, obligando incluso a que en dichos centros se instalen
detectores de metales, vigilantes de seguridad, circuitos cerrados de felevision, presencia
policial en las proximidades, etc. '

En un llamativo experimento, realizado en Estados Unidos con cientos de estudiantes
secundarios, un cientifico norteamericano comprobé la existencia de un manegjo -
inapropiado de las Tecnologias de la-Informacién y Comunicacion (TIC) y observé cémo
se incrementa sustancialmente la crueldad vy _agresividad de los jévenes luego de
recrearse con ciertos videojuegos que poseéen un alto contenido de violencia. :
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~ Ofro de los ejemplos que es hoy un fendmeno cofidiano, que la television y el cine
difundan, a través de series y peliculas, una vision del mundo errada, donde los actores
(muchas veces idolos de los menores de edad y jévenes), los mensajes y las imagenes
proponen como solucion a los conflictos, la violencia. Forma esta, a fravés de la cual, se
va conformando un mundo violento y una cultura de la violencia.?

Las conductas violentas son actos realizados con la intfencion de causar dafio fisico a
ofra persona o que conducen d dafio mental o fisico a ofros. Sus componentes incluyen:
empujar, agarrar, abofetear, patear, golpear con el puiio o un objeto, amenazar con un
arma corfante o de fuego o usar armas para herir a alguien. Sus consecuencias son dafo
fisico de gravedad, frauma psicoldgico € incluso la muerte. ‘ '

Existen unas diferencias en la presentacion de la conducta agresiva segin la edad.

« Nifios de 3 a 7 ahos. Existe una actitud general de desafio frente a los deseos de los adultos,
desobediencia a determinadas instrucciones, arrebatos de enfado con rabietas de mal humor,
agresiones fisicas hacia ofras personas (especiaimente entre los iguales), destruccion de la
propiedad ajena, discusiones {donde se culpa a los demds por actos erréneos que ellos mismos
han cometido) y fendencia a provocary a enojar a los demas.

« Nifios de 8 a 11 afios. A las caracteristicas anteriores, se anaden las que se derivan de un
nivel de relacién mds amplio. Se observan insultos, mentiras, robo de pertenencias a ofras
personas fuera de casa, infraccién persistente de las normas, peleas fisicas, intimidacién a ofros
nifos, crueldad con animales, y provocacion de incendios.

« Adolescentes (de los 12 hasta los 17 aiios). En esta etapa de la vida se afaden mds
comportamientos antisociales, tales como crueldad y dafios a ofras personas, asaltos, robos con
uso de la fuerza, vandalismo, destrozos e irupciones en casas ajenas, robo de vehiculos sin
permiso, huidas de casa, novillos en la escuela, y uso extenso de drogas.

En este mismo sentido, el estilo de ejercer la paternidad se asocia la agresividad con
un estilo coercifivo o inconsistente, escasa moniforizacién, bajo nivel de involucracion
positiva, y con el aito nivel intrusivo, punitivo o de rechazo. Es importante fambien valorar
la lamada “regla de atencion”, segUn la cual los nifos se comportardn de la forma que
sea necesaria para obfener una cantidad razonable de atencion.

En concordancia son los factores extrafamiliares los que lo generan, como son los
siguientes:

* https://riecei.org/ historico/deloslectores/2038Nodarse.pdf
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« Compafieros de colegio y papel de contencién del medio escolar. Se ha comprobado
como los colegios donde existe una organizacién precaria, con un alto grado de rotacion del

personal, y con poco contacto con los padres, suelen-ser generadores de mayores niveles de
agresividad y frastornos de conducta en sus alumnos.

« Medios de comunicacién. La violencia televisiva favorece las actifudes antisociales en
los televidentes, debido a un aprendizaje de conductas y actitudes agresivas, menor
sensibilidad ante la violencia ejercida sobre los demads, y miedo a ser victima de la violencia..

Son mas peligrosos los programas que incluyen escends eréticas y de desprecio hacia las
mujeres.

« Videojuegos. Existen sobradas evidencias de que la ulilizacién de videojuegos con
contenido violento causa un aumento de la agresividad en nifios de edades comprendidas
entre 4 y 8 afios. Este aumento de la agresividad se madnitestaria durante el juego libre
inmediatamente sucesivo al videojuego. También han demosirado que los estudiantes
universitarios mosiraban una agresividad incrementada en las tareas de laboratorio después
de jugar a videojuegos violentos. :

« Disponibilidad de armas. Se ha llegado atn a la proliferacién de armas de fuego que
puede existir en Estados Unidos, hay que considerar con qué facilidad los adolescentes tienen
facil acceso a las armas blancas e incluso a las armas de fuego.

El mismo enforno parece hoy mds violenfo, existe facil presuncion de violencia en
los demds (aumento de agentes de seguridad en las puertas de las discotecas, por
ejemplo), vivimos en un momento de crisis de valores y de &tica, falta la educacion del
sentido critico para hacer frente al consumismo, y' los jovenes carece de una estabilidad
laboral que les permita una emancipacién de la familia.2 '

£l desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICs), si bien han
sido de mucha utilidad, sobre todo en los ¢ltimos  afos, Yy concretamente ante la
pandemia ha sido una herramienta de mucha utilidad para la realizacién de las tareas
laborales y educativas, también han contribuido a crear representaciones sociales e influir
sobre hdabitos, costumbres y comportamientos, asi como contribuir al predominio de la
trasmision de modelos negativos que facilitan la apariciéon y desarrollo de: Violencia,
consumo de sustancias adictivas, erotismo y sexo sin predominio de espiritualidad,
lenguaije soez, (vocabulario grosero, impudico u obsceno) prejuicios Y consumismo.

El contacto precoz y €l uso generalizado que de estas nuevas tecnologias estan.
produciendo cambios en la manera en que se relacionan los adolescentes con el enforno
familiar y social, y con el mundo en general, condicionando que su socializacion sea
diferente a la de las generaciones precedentes. Se sefialan riesgos asociados a los TICs

2
httgs:[[segeag.org[wg-content[ugloads[2014[02[Ps inf_agresividad violencia.pdf
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como: recibir informacion inexacta o falsa, acceso a contenidos que pueden ser
inadecuados o potencialmente perjudiciales, enire los que se destacan aguellas que:
incitan a la violencia o al odio, estimulan conductas alimentarias no saludables,
promuevan la drogadiccién, divulgan contenido pornogrdéfico y el uso no supervisado de
redes sociales a través de las cuales pueden ofrecer datos personales, establecer
contacto y/o concertacién de cifas con desconocidos, acoso cibernético, ciberbulling:
se realiza mediante la difusién de informacién lesiva o difamatoria o la publicacién de
videos o fotografias. Se puede manifestar de diferentes formas, enire las que se encuenira
el: Groming: acoso ejercido por un adulto a un menor, realizado deliberadamente para

establecer una relacién y un control emocional con el fin de ejecutar abuso sexual a
menor entre otros.

Investigaciones redlizadas en diversos paises, Como son Canadd y Estados Unidos
demuestran que, existe una comrelacion directa entre la violencia en los medios de
comunicacion, como fo son la television y los videojuegos, Y €l comporfamiento agresivo

de las nifias, nifios y adolescentes; lo que implica que, en cuanto mas tiempo pase la o el
menor delante de la television, mas violento se vuelve.

En ese sentido, la violencia escolar ha adqguirido un enfoque global y despertado un
excepcional interés, dado el alto numero de casos en los que jovenes y nifios cometen
actos de violencia, tanto dentro como fuera de las escuelas. Asimismo, €l surgimiento de
la era digital expone constantemente a los nifos a lo que se denomina “una violencia
adicional” a la ya existenfe en la frontera, bien a través de la television, el Internet, los
videojuegos que trajo consigo la era digital; muestra la manera en que estos cambios
condicionan el desarrollo moral de €s0s jovenes, muchas de las veces con padres
ausentes, asi como los problemas psicosociales de comporfamiento a causa de la
pobreza y de la exposicion a la violencia.® ’

Derivado de lo anterior, el objeto de la presente iniciativa gs establecer en la Ley de
los Derechos de las Nifias, Nifios v Adolescentes del Estado de Oaxacd, gue quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda v custodia, asi como _a las demds persondas
que por_razdén de sus funciones o actividades tengan bajo su_cuidado nifias, Nifos O
adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y cuando sean instituciones publicas y

orivadas, conforme a_su_dmbito de competencia procuren evitar el uso de juguetes,

3
httgs:[[www.redalyc.org{gdfzsss[85923409009.gdf
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videojuegos o la visudlizacién de programas u cualguier otro medio de enfretenimiento o
diversion, que induzca a la violencia, principalmente ante el hecho innegable de que la
violencia es uno de los problemas mas preocupantes en la sociedad en general, de ahi
deriva la importancia de que los padres, fufores o cualquier persona responsable de
nifas, ninos y adolescentes, para conirarrestar este importante problema social que se
vive en nuesiro pais y desde luego nuestro estado.

i ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL.

_ Hoy en dia las nuevas generaciones estan viviendo en una explotacién digital, esto
les ha permitido acceder a una gran cantidad de medios elecironicos, ya sed medianie
videojuegos, por television o internet, en donde las nifias, NiNos y adolescentes observan o
juegan virtualmente simulando balaceras a toda hora del dia, insultos y expresiones
obscenas, asesinatos con diferentes fipos de armas, imdgenes como las de-
atropellamientos con automéviles o motociclefas y desmembramientos; por lo que se
puede afirmar que el flujo masivo de sangre tife casi todos los videojuegos, 10s que en la
mayoria de las veces no son vigilados, ni observados por los padres o encargados de los
menores, lo que desde luego, provoca que estos tengan un estado de animo malo o bien
tienden a ser mdas agresivos frente a la sociedad. '

La Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 4°,
consagra el interés superior de la nifez, es’rob.leciendo también el derecho a la salud,
-para mejor comprension se transcribe a continuacion:

Articulo 4.- parrafos del 1 al 8...
En todas las decisiones y acfuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manerd plena sus derechos. Los nifios y las ninas
Hienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento pard su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las polificas publicas dirigidas a la nifez.

Que en este mismo sentido, nuestro mdximo ordenamiento juridico garantiza el
derecho a todas las personas de vivir en un medio ambiente sano para su desarrolio y
bienestar, misma que como lo refiere la Ley General de Salud, en su articulo 1° Bis, el
derecho ala salud, comprende, enire otras cuestiones, lo relatfivo ala salud mental.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes,
establece en el numeral 43, que las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir en
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un medio ambiente sano y sustentable, en condiciones que permitan su desarrollo,
bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material,
espiritual, ético, cultural y social. ‘

Asf mismo el articulo 44, establece la obligacion primordial de proporcionar, dentro
de sus posibilidades y medios econdémicos, las condiciones de vida suficientes para su
sano desarrollo, de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
nifias, nifos y adolescentes, como se lee, a continuacion:

Adiculo 43. Nifias, nifios y adolescentes fienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su desarrolio, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, culiural y social.

Articulo 44. Corresponde a guienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
nifias, nifios vy adolescentes, la oblicaciéon primordial de proporcionar, deniro de_ sus
posibilidades y_medios econdmicos, las_condiciones de vida suficientes _para sy sano
desarrollo. Las autoridades federales, de las entidades federafivas, municipales y de las
demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, coadyuvaran g dicho fin mediante lg adopcién de las medidas apropiadds.

De lo anterior, se desprendevque la responsabilidad de proporcionar las condiciones
de vida suficientes a las nifias, niflos y adolescentes, para su sano desarrollo, es de quienes
ejercen la patria potestad, la tutela o guarda y custodia sobre estos, desde luego dentro
de las posibilidades y medios econémicos con que cuenten. No obstante a ello, las
qutoridades de los fres niveles de gobierno, también deben de coadyuvar a dicho fin,
adoptando ias medidas apropiadas para ello. :

De igual forma, la referida Ley General establece en el articulo 103, primer parrafo,
fracciones del IV al XI, que son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela
o guarda y custodia, asf como de las demds personas que por razon de sus funciones o
actividades fengan bajo su cuidado nifas, nifios 0 adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad, asf como alas instituciones publicas, las siguientes:

Arficuto 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, futela o guarday
custodia, asi como de las demds personas que Por razén de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado ninas, nifios o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad v,
cuando sean insﬂtucionés publicas, conforme a su ambifo de competencia, las siguientes:

lall...
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IV. impartir_ en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién y_orientacién
apropiada a nifias, nifios Y adolescentes, sin que ello pueda justificar limitacion, vulneraciéon o
restriccion alguna en el ejercicio de sus derechos;

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno, armonioso v
libre desarrollo de su persondlidad;

Vi. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el respeto a todas las personas, asi como el
cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad. y el aprovechamiento de los
recursos que se dispongan para su desarrolio integral;

Vil. Protegerles contra foda forma de violencia, malirato, perjuicio, dafno, agresion, abuso,
venta, frata de personas y explofacion; : ‘

VIil. Abstenerse de cualquier atentado contra su infegridad fisica, psicolégica o actos que
menoscaben su desarrollo infegral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda y
custodia de nifias, nifios Y adolescentes no podrd ser justificacion para incumplir la obligacion
prevista en la presente fraccion;

IX. Bvitar_ conductas que puedan vulnerar el ambiente de respefo y generar violencia o
rechazo en las relaciones entre nifas, nifies y adolescentes, y de éstos con quienes ejercen la
pahia potestad, futela o guarda y custodia, gsi como con los demds miembros de su familia;

X. Considerar la opiniéon vy preferencia de las nifias, Mfos ¥ adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de manera directa conforme g su edad, desarrolio evoluiivo,
cognoscitivo y madurez, Y ‘ )

Xi. Educar en el conocimiento y Uso responsable de las tecnologias de la informacién Y
comunicacidn.

De lo anterior es que se establecen las obligaciones de 1os padres y responsables
de las nifias, nifos y adolescentes, debido a que también deben de tener el cuidado del
cuidado y el pleno y sano desarrollo de los menores, debido a gque también en el
segundo parrado del mencionado articulo en su segundo parrafo menciona que el
4rgano jurisdiccional compefente determinard el grado de responsabilidad de quien
tenga a sy cargo y cuidado a nifias, nifios o adolescentes en caso de hacer caso omiso o
en su caso no tener la responsabilidad de lo que haces los menores de edad.

Con relacién a lo anterior, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su
arficulo 25, apartado 2, puntualiza que, durante la infancia, se tiene derecho a cuidados
y asistencia especiales, derivados de las necesidades bioldgicas, sociales yvpsicolégicos
de las nifas, nifos y adolescentes, cOMO s transcribe a continuacion:

Articulo 25. 1...
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2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

Sin duda alguna, el inferés superior de la nifiez debe ser considerado en todo
momento, pero mds adn, en la foma de decisiones relativas a nifias, niflos y adolescentes,
sobre todo al estar en proceso de formacion vy desarrollo, por sus caracteristicas
particulares, dependen de las personas responsables de su cuidado con la finalidad de
garantizar sus derechos y mejor desarrollo, en armonia. '

En ese senfido, de una inferpretacion del principio del inferés superior de la ninez,
previsto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, es evidente que, busca la mayor
safisfaccion de todas y cada una de las necesidades de nifas, ninos y adolescentes;
razén por la cuadl, se exige adoptar. un enfoque basado en derechos que permita
garantizar el respeto y proteccion a su dignidad e integridad fisica, psicologica, moral v
espiritual4.

Al respecto, es de mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
emitido criterios respecto del interés superior de_ld nifiez, por lo cual la Tesis de
jurisprudencia 18/2014 (10a.). Aprobada porla Primera Sala, en sesion privada de veintiséis
de febrero de dos mil catorce., determiné al respecto lo siguiente:

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.

En el dmbito jurisdiccional, el interes superior del nifio es un principio orientador de la
actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga gue aplicarse a un
nifio en un caso concreto o gue pueda afectar los intereses de algln menor. Este principio .
ordena la redlizacién de una interpretacion sistemdtica que, para darle sentido a la norma en
cuestién, tome en cuenta los deberes de prd’reccién de los menores y los derechos especiales de
éstos previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes de profeccién de la nifiez.
Cuando se frata de medidas legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores,
el interés superior del nifio demanda de los érganos jurisdiccionales la redlizacién de un escrutinio
mucho mds estricto en relacién conla necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.’

Conforme a lo expuesto con antelacion, y como lo refiere el articulo 18 de la Ley General
de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes, todos los érganos jurisdiccionales,
autoridades administrativas y organos legislativos, tanfo del ambito federal como local,
fienen la obligacion de tomar en cuenta el citado inferés, como una consideracion

4
https://www.cndh.org.mx/sites/default/ﬁles/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_superior_NNA.pdf, consultada el treinta de enero de dos mil
veinte.

S
https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGen i Feti INTER%Ca%BSS%ZDSUPERIOR%ZODEL%ZONI%C3%910.&text=

En%ZDel%ZO%CB%Almbito%ZO'urisdiccional%ZC%ZOel,los%ZOintereses%ZOde%ZOalg%CB%BAn%ZOmenor.
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primordial vy, en consecuencia, promover, respefar, proteger y garantizar todos y cada
uno de los derechos de las personas menores de edad, de acuerdo con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el éambito local, en nuesira legisiacion, principalmente en nuestra constitucion
politica, se contempla en respeto al interés superior de la nifiez la proteccion, que las
nifias, nifos y adolescentes, tienen derecho a la vida sana, a la proteccién integral, a una
vida de violencia, entre ofros aspectos, como se hace referencia en el arficulo 12, pdarrafo
vigésimo sépfimo, en los siguiente términos:

Ariculo 12.- parrafos del primero al vigésimo sexto. ...

_ los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana, ala integridad
fisica y emocional, a la identidad, a la proteccién integral, a una vida libre de violencia, a Ia
salud, a la alimentacién, a la educacion, a la diversién y a llevar una vida digna e infercultural,
con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacion, no subordinacién y trato
igudlitario. El Estado velard y cumplird con el principlo del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expedird leyes y normas para garaniizar

los derechos de las nifias, nifios Y adolescentes, para satisiacer sus necesidades y evitar la
violencia, su explotacién y frata. ' ‘ :

Por ello, es importante respetar los derechos de las nifias, ninos y adolescentes, como
el de su inferés superior y a vivir una vida libre de violencia, por €50, N0 pasd inadvertido
que la violencia es uno de los problemas mas preocupantes en la sociedad en general,
de ahf deriva la importancia de los padres, futores o cualquier persona responsable de

nifias, nifos y adolescentes, para contrarrestar este importante problema social por el
cual fransita nuestro pais. - '

Sin duda alguna, las nifias, niRos y adolescentes, desde una edad femprana, pueden
mostrar un comportamiento violento que se manifiesta de diversas formas, COMmO son crisis
de colera explosiva, agresion fisica, amenazas O infentos de hacer daho a los demds,

empleo de objefos violentos, actos crueles hacia los animales, destrucciéon intencionada
de bienes o vandalismo, enire otrosé.

Un estudio dirigido por la Universidad de Columbia vy el Hospital Mount Sinai de
Nueva York, determinaron que en efecto, las y los adolescentes que hayan visto mds de
una hora de television al dia fienden a ser mds susceptibles de cometer actos violentos,
misma situacion pasa con relacion alos videojuedgos. '

6
https://www.humanium.org/es/ninos-violentos/, consultada el treinta de enero de dos mil veinte.
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“Se podria pensar que el problema de ver violencia y ser inmune a ella es menos serio
que ver violencia y volverse violento, pero la evidencia sugiere similitud en algunos de los
efectos tanto a corto como a largo plazo™ sefiala la maestra Amalia Rivera, en la resefia
“Nifiez en riesgo: el impacto de la violencia en Ciudad Judrez" en un estudio realizado,
continua diciendo que silos adolescentes son expuestos continuamente d la violencia, no
seran capaces de determinar las consecuencias negativas de tal comportamiento que
terminard por arrastrarlos al mundo de las drogas v de la delincuencia, donde siempre
hay rifias, v donde el gue pega mds fuerte v el mavor caradura gana prestigio ante el
resto, finalmente, se menciona que el contenido violento en televisién, Internet y
~videojuegos,' mismos que han introducido un aprendizaje pasivo en ninos y jovenes
expuestos a horas de violencia, al punto que, digamos, esto ha ido alimentado un

monstruo que permanece dormido, pero que puede despertar causando daifios
devastadores.” '

Que en este mismo confexto, la asociacion “American Psychological Association”,
considera que inmediatamente después de estar expuesto a la violencia en los medios
de comunicacion al igual que en los videojuegos, s desarrolla en las y los menores una
tendencia del aumento del comportamiento agresivo, concluyendo esta asociacidén que
este contacto genera lo siguientes: '

e Seincrementan los pensamientos violentos;

s+ Hayun estado de excitacién general;

« Seincrementan los sentimientos agresivos;

e Seimitan los comportamientos violentos que aparecen en estos medios;
e Crea expeciativas de que la mejor forma de solucionar los problemas es con violencia; y

e Crea patrones y guiones de comportamientos agresivos.

Con relacion al pdarrafo anterior, es de mencionarse que desafortunadamente, en
nuestro pais, se han registrado diversos hechos relacionados con la violencia ejercida por
parte de nifias, ninos y adolescentes en instituciones educativas, lo que posiciona a
México como el primer lugar infemacional, entre los pafses de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrolio Econdmicos (OCDE), en casos de acoso escolar, fendbmeno

7
httgs:[[www.redalyc.org[gdf{859[85923409009.gdf )
8 https://www.hacerfamilia.com/ninos/video]uegos-violencia-video]uegos-violentos-ninos-20170209142011.html, consultada el treinta de enero de dos mil veinte.
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que desgraciadamente afecta al cuarenta por ciento de las y los alumnos de primaria y
secundaria en escuelas publicas y privadas del pais, en México, en los Ultimos ahos, cada

vez se han presentado casos de violencia de mayor preocupacion, enire los cuales
enconframos los siguientes:

+ mes de mayo del Afo dos mil catorce,: Edgar de quince afios de edad, atacé a Ricardo, de tan
solo frece afos, con un arma de fuego en la propia escuela y lo privd de la vida en la escuela
secundaria oficial quinientas setenta y cuatro en Alizapdn, Estado de México;

e Mes de Abril del 2015: un estudiante de la escuela secundaria nimero 41 de Jivtepec, Morelos,
acciond un arma calibre .22 contra el director del centro escolar fras ser castigado por una falta.
Personal del plantel solicité apoyo de la Policla de Mando Unico, los elementos detuvieron al
menor de 13 afos; el profesor se reportd establece.

« Noviembre de 2016: Un alumno de la Telesecundaria Nifios Héroes de Chapultepec, ubicada en
Chietla, Puebla, dispard a su maesiro en la espalda, lo que le provocd una herida en el hombro.
De acuerdo a las autoridades el motivo del ataque fue un problema escolar, sin embargo no
ofrecieron detalles, el nifio huyd de la escena.? '

« 18 de enero del Afio dos mil diecisiete: Federico, de quince afios, estaba sentado en el rincdn del
salén de clases en el Colegio Americano del Noreste en Monterrey, cabizbgjo v solo, Y
posteriormente a las ocho horas con cincuenta y un minutos, saco de su mochila un arma calibre
veintidés y empezd a disparar contra su maestra y compafieros, es decir, en freinta y cinco
segundos lanzé diez disparos y el dlimo lo utilizo conira él, provocando su muerte horas después,
el resuitado del fragico suceso dejé a la profesora Cecilia Cristina Solfs, de veintisiete afios de
edad, muerta, mientras tres alumnos resultaron heridos, Manuel, Ana Cecilia y Luis Fernando. 10

e Enero, Afio dos mil veinte: "Hoy es el did", dijo el estudiante antes de disparar en la escuela
Cervantes de Toredn en Coahuila, México, de acuerdo con el gobernador de ese estado. Las
autoridades consideran que el alumno pudo haber sido influenciado por un videojuego pues
también llevaba una camiseta alusiva al mismo. José de once afos se encontraba en su salén de
clases del Colegio Cervantes en Torredn, acto seguido, le dijo a uno de sus compaferos "Hoy es el
dia" y luego pidid permiso para ir al bafio, al tardarse més de quince minutos, la maestra fue a
buscarlo y lo encontré en el pasilo, pero cambiado con pantalén negro, firantes y playera
blanca; José portaba dos armas, una calibre veintidds y ofra de cuarenta, abriendo fuego contra
la profesora y varios alumnos, para después suicidarse con un firo en ia cabeza; el fatal saldo fue
de la profesora y el estudiante muertos, asi como cinco nifios y un profesor heridos.!

Son hechos lamentables que han ocurrido a nivel mundial, y en nuestro pais,
principalmente que las nifas, nifos y adolescentes cuentan con medios que generan
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violencia o muerte, por ello es que los padres o quien esté bajo la responsabilidad de los
menores deben de procurar evitar el uso de juguetes, videojuegos o la visualizacion de
programas u cualquier ofro medio de enfretenimiento o diversién, que induzca A la

violencia, debido a que no podemos negar que la violencia es uno de los problemas mds
preocupantes de la sociedad en general.

Sin duda, en mayor o menor medida, fanto los que conformamos la sociedad,
como las autoridades Gubermnamentales somos comresponsables de la creciente violencia.
El mayor reto para todos es evitar que esta fragedia sea el principio de una escalada de

violencia por parte de nifios, adolescentes y jovenes, en las escuelas y lugares de
- concentracion publica. :

No buscamos con la presente propuesta, culpar solo a los medios de
comunicacion e informacién, y a los videojuegos violentos del diluvio de sangre que.
ahoga a los mexicanos. Evidentemente son corresponsables, pero no son los Unicos.

Evidentemente la inseguridad y brutal violencia fiene causas p'rofundos, a partir de
las miserias y flaquezas de la condicion humana, representadas por 1a desmedida
ambicién y corrupcion, por el podery dinero. '

Sin duda los Gobiernos de los distinfos niveles, tienen corresponsabilidad y deben
de coadyuvar a tomar las medidas pertinentes y necesarias. Estan fallando las personas

como individuos y ciudadanos, y como consecuencia natural estan fallando las familias y
por ende la sociedad. ’

Asi por ejemplo, los gobiernos, deben de impulsar politicas publicas que refuercen
el amor vy respeto a la vida, a la libertad, y @ la dighidad humana, en los ninos, ninas y
adolescentes, con base en la educacién con valores. Por supervivencia confribuyamos a
educar. y formar nifos, adolescentes y jovenes, libres de pehsamien’ro y accion,
informados, conscientes y responsables, de su vida y de sus actos.

Si no atendemos esta causa de fondo, de muy poco servirdn los programas Yy
acciones preventivos gubernamentales en materia de seguridad poblica; seguird
incrementando la espiral de violencia.

Establecer que los que ejercen patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como las
demds personas que por razéon de sus funciones o acfividades tengan bajo su cpidodo
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nifias, nifos o adolescentes, en- proporcion a su responsabilidad, procuren, y eviten el uso
de juguetes, videojuegos o la visualizacién de programas o cualquier ofro medio de
entretenimiento y diversion, que induzca ala violencia o afecte su sano desarrollo, s solo
un paso, es solo un ingrediente mds a lo que estarrios obligados como sociedad a realizar.
Pues con independencia de ello, debemos como padres, escuchar, ponerles atencién,
tenderles la mano cuando lo necesiten, hacerles saber que cuentan con nosoiros cOMo
padres y tutores, tenemos muchas de las veces en nuestras manos sus vidas.

No se pretende solo sehalar como responsable a los videojuegos, ni a los distintos
medios de comunicdcion o informacién como Ia musica o al Youtube; los responsables y
los culpables, en realidad somos fodos agquellos que en su oportunidad podemos evitar:
estas tragedias, debemos de estar atentos y ocuparnos en cosas importantes como es la
nifiez y adolescencia que son el futuro de nuestro pais y estado.

Es por lo antes expuesto y fundado, que se considera oportuno adicionar un
arficulo 86 Bis a Id Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca, con la finalidad de establecer que son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda 'y custodia, asi como de las demds personds que por razéon de
sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en
proporcién a su responsabilidad, procurar evitar el uso de juguetes, videojuegos o Ia
visualizaciéon de programas U cualquier ofro medio de eniretenimiento o diversion, que
induzca a la violencia o afecte su sano desarrollo,

De igual forma, se probone establecer en nuestra Ley, que las autoridades del estado, y
municipales en el dmbito de sus respectivas competencias, coadyuvaran a dicho fin
mediante la implementacién de programas y la adopcién de las medidas apropiadas.

Para tal efecto, se muestra un cuadro comparativo en la gue se precisa el texto vigente y
la propuesta que se realiza, para quedar de la siguiente forma:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y .‘ADQI:ESC}ENTES" DEL ESTADO DE OAXACA’

TEXTO VIGENTE R T PROPUESTA

SIN CORRELATIVO : ‘ Arficulo 86 Bis. Son obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custedia, las
demds personas que por razén de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en proporcién a su responsabilidad,
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procurar, evitar el uso de juguetes, videojuegos o la
visualizacién de programas o cualquier ofro medio de
entretenimiento y diversién, que induzca a la
violencia o afecte su sano desatrrollo. '

Las autoridades estatales y municipales en el dmbito
de sus respectivas competencias, coadyuvaran d
dicho fin, mediante la implementacién de campaiias |
y la adopcién de las medidas apropiadas.

En las relatadas consideroCi_ones, se considera que la propuesta resulta
procedente, pues, en diferentes estados del pais se han suscitado hechos lamentables en
las que se han visto involucrados nifias, nifios y adolescentes (menores de edad), que han
estado relacionados con el uso de juguetes, o videojuegos que les induce a la violencia,
por ello, se considera perfinente establecer como obligacion de quienes estdn bajo el
cuidado de ellos el de procurar evitar el uso de juguetes, videojuegos O la visualizacion de
programas O cualquier ofro medio de entretenimiento y diversion, que induzca a la
violencia. -

. _Dﬂ\lOMlNACléN DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 86
BIS: A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA. ‘

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Por lo que, en uso de las facultades que me confieren los articulos 50 fraccién |, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y. 54 Fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion y aprobacion y en su Caso,
de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, en los
siguientes términos:

DECRETO

~ GNICO. - SE ADICIONA EL ARTICULO 86 BIS: A LA LEY DE LOS DERECHOS DE'LAS
NINAS, NIROS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:
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Arficulo 86 Bis. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, las demds personas que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifas, nifios o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad, procurar,
evitar el uso de juguetes, videojuegos o la visualizacién de programas o cualquier ofro

medio de entretenimiento y diversién, que induzéa a la violencia o afecte su sano
desarrollo.

Las autoridades estatales y municipales en el dmbito de sus respectivas competencias,
coadyuvaran a dicho fin, mediante la implementacién de campanas y la adopcién de
las medidas apropiadas. '

TRANSITORIOS.

GNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Ceniro, Oax., 24 de Agosto del 2020.
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