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LA LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

an-&aymundo Jalpan, Oax., a 25 de agosto del afio 2020.

La que suscribe Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante' del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y>

demas correlativos aplicables, remito para su inscripcién en el orden del dia de la

siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL

ARTICULO 8 BIS A LA LEY DE JUSTIClA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE OAXACA.

Sin méas por el momento, me suscribo de usted.

ATENTAMENTE
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LXIV LEGISEATU RA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE AD]CIONA EL

ARTICULO 8 BIS A LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE OAXACA.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Loépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por Ios‘ articulos
| 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
i fraccion | de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento. Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR‘ EL QUE SE ADICIONA

ARTICULO 8 BIS A LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO G
DE OAXACA. A

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sistema integral de justicia para adolescentes, deriva de la reforma al articulo 18

18 de la Constitucion de la Republica el cual ordena su creacidn en la federacion y
las entidades federativas.
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Se trata de una de las modificaciones mas lmportantes al sistema de justicia nacional
en los Gltimos afnos, que transforma de manera definitiva nuestra concepcion de la
infancia y la relacién de ésta con la justicia, replantea la manera en que los
adolescentes se vinculan con el ordenamiento jUridico redisefia su relacion con el
sistema punitivo del Estado y exige la construccién de un sistema de responsablhdad
para adolescentes configurado como proteccién juridica espeCIal concretizado a

través de un sistema de justicia que incluya organos normas y procedimientos
especificos.

La justicia de menores en conflicto con la ley penal es un tema que durante décadas
ha sido causa de discusion entre los especialistas en la materia. En la practica se ha
transitado de un sistema en el que basicamente no existia. diferencia entre el
tratamiento juridico que se daba a los menores y a los adultos, en el que los érganos
jurisdiccionales aplicaban a los primeros una pena atenuada.o disminuida en fu‘ncvién
de su corta edad, ala aplicacién de un sistema en el que predomina el animo de

asistencia a la infancia y el Estado se subroga en las obligaciones de los padres,

denominado tutelar, en’ contraposicién del sistema garantista, cuya preocupacié
principal consiste en que el menor tenga una serie de derechos durante

procedimiento, al actual denominado de “proteccion integral”.

Atendiendo a estas disposiciones es de suma importancia tomar en cuenta el
principio de supletoriedad cuya operatividad correspbnde determinar a partir de la
norma reguladora del ambito material en‘el que se aplicara el derecho supletorio, es
d'ecir, como funcién referida al conjunfo del ordenamiento juridico, cuyo valor

supletorlo debe obtenerse por el apllcador de derecho a través de las reglas de

mterpretamon pertlnentes incluida la via analoglca y no ser lmpuesta directamente
por el legislador.
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La supletoriedad de la ley establece no la ausencia de regulacion, si no la presencia
de una laguna detectada como tal por el aplicador de derecho o bien la distribucién
competencial entre el estado y las demas instituciones que intervienen en los

procesos especiales sobre justica para adolescentes.
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SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.

La aplicacién supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una
omisioén en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras
normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere la
supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento legal a suplir establezca
expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse
“supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente,
de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la
institucién o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun
estableciéndolas, no las desarrolle o las regule deficientemente; c) Esa omisién o
vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para solucionar la A
controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones
juridicas que el legislador no tuvo intencidon de establecer en la ley a suplir; y, d) La
. normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sin

gue sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente |
mstltuuon de que se trate.

Como lo sefiala el anterior precepto la Suprema Corte de Justicia de la nacion en su

apartado primero debera establecerse expresamente la posibilidad de la

supletoriedad dentro de la ley misma que se hara indicando que ley o normas
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pueden ser aplicables y si serd total o parcial esta aplicacién. Asi mismo la
supletoriedad se hard en los casos en los cuales las instituciones no cuenten con los
ordenamientos que ‘pretenden aplicarse. Que estas normas supletonas aportaran
para la solucién del problema juridico planteado. Y de igual manera las normas
supletoriaé no contrarien el ofden-amiento legal a suplir, sino que por el contrario

sean normas que sean congruentes con los principios y bases de la institucion

En este sentido, tengo a bien someter a la consideracién de esta Honorable
Asamblea Legislativa, el presente:

ORDENAMIENTO A MOD,IFICAR.

TEXTO VIGENTE MODIFIICACION PROPUESTA

Articulo 8. Interpretacion y aplicacion Articulo 8. Interpretacién y aplicacion

La interpretacion y aplicacién de las
disposiciones contenidas en esta ley
deberan hacerse en armonia con sus
principios rectores, asi como con la
doctrina y normativa internacional
aplicable en la materia, en la forma que
mejor garantice los derechos
establecidos en constituciones
federal y estatal, en’
internacionales  ratificados por los
Estados Unidos Mexicanos y en esta
ley. ' '

las

los tratados

‘La interpretacién y aplicacion de las

disposiciones contenidas en esta ley
deberan hacerse en armonia con sus
principios rectores, asi como con la
doctrina  y normativa internacional
aplicable en la materia, en la forma que
mejor garantice los derechos
establecidos en las constituciones
federal y estatal, en los tratados
internacionales ratificados por los
Estados ‘Unidos Mexicanos y en esta

ley.
Articulo 8 Bis.

Sélo en lo no previsto por esta Ley
deberan aplicarse supletoriamente
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las leyes penales, el Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, Ley de victimas del Estado
de Oaxaca, siempre que sus normas
no se opongan a los principios
rectores "del sistema y sean en
beneficio de la persona su1eta ala
presente Ley.

DECRETO

Unico.- Se adiciona el articulo 8 Bis a la Ley de Justicia para los adolescentes del’
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: ‘

Articulo 8. Interpretacion y aplicacion

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones contenidas en esta ley deberan
hacerse en armonia con sus principios rectores, asi como con la doctrina y normativa
internacional aplicable en la materia, en la forma que mejor garantice los derechos
establecidos en las constituciones federal y estatal, en los tratados internacionales
ratificados por los Estados Unidos Mexicanos y en esta ley. -

Articulo 8 Bis.

Sélo en lo no previsto por esta Ley deberan aplicarse supletoriamente las leyes
penales, el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Ley de
victimas del Estado de Oaxaca, siempre que sus normas no se opongan a los
‘principios rectores del sistema y sean en beneficio de la persona sujeta a la

presente Ley.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
- Estado.
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpa, Oaxaca, a 25 de agosto de 2020.

ATENT I
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