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ASUNTO: SE REMITE INlClATIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

| ; ATURA
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS L X‘LLGISL =

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL &4
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Por mstruccnones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Lhjg, hwiie ACPYO
Distrito Local XIll Oaxaca de Judrez Zona Sur, perteneciente al Grué&l&l@ﬁ%myr% de
Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

" INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 42 BIS, 168, LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO
175, LA FRACCION VII DEL ARTICULO 427, LA FRACCION IV DEL ARTICULO 429,
Y EL ARTICULO 512-D TER DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CON EL FIN DE
QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA REMITA LA PRESENTE INICIATIVA A LA CAMARA DE DIPUTADOS

- DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

A efecto de qué se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del Pleno inmediata

ATENTAMENTE
SAN RAYMUNDO JALPAN A 25 DE AGOSTI

‘J ./"'A“ . CONG

LIC. ERIKA GARC]A SANTIAGW(?‘
ASESORA JU\RIDICA R

CAKACA DEIUAREISUR
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LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE ‘

Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Morena
e integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con

fundamento en los articulos 50 fraccién |, 59 fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado
- Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccidon XXXV!, 30 fraccidon I, 104 fraccion [, 105 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccion |y 61 del

. Reglamento Interior del Congreso del Estado de QOaxaca; someto a consideracién del H. Pleno

del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 42 Bis, 168, los parrafos segundo y tercero del articulo 175, la fraccion VIl del
articulo 427, la fraccidn IV del articulo 429, y el articulo 512-D Ter de la Ley Federal del Trabajo,
con el fin de que la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca remita

la presente iniciativa a la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, al tenor de los
siguientes: ‘ '

CONSIDERANDOS

La actual pandemia modificd la operacion de muchas compaiiias-alrededor del mundo, desde
las que aplicaron medidas de trabajo remoto para sus colaboradores, hasta las que cesaron
parcial o totalmente sus operaciones-de produccién.

En México, algunas empresas proveedoras de servicios de infraestructura y servicios basicos
(energia eléctrica, agua, transporte, salud) cuentan con la Certificacion ISO 22301, que asegura
que los Programas de Continuidad del Negocio (BCP) cumplen con estdndares internacionales
para operaciones remotas ante posibles contingencias o situaciones de crisis.

Tal es el caso de AT&T, que, desde mediados de marzo, implementé el trabajo remoto para el
personal corporativo y habilitd sus programas de contingencia en materia de sistemas.

En el terreno de manufactura, Audi suspendié operaciones en su planta de Puebla; mientras

que BMW, en. San Luis Potosi, implementé jornadas con personal reducido para evitar
contagios.
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No obstante lo anterior, algunos patrones han usado de pretexto la emergencia sanitaria
originada por el Covid-19, para despedir, alterar las condiciones laborales o suspender
temporalmente, y de manera unilateral, las relaciones de trabajo.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI) informélciue ya suman mas de 15.7

millones de adultos (mayores de 18 afios) sin empleo en México a causa de la pandemia de
Covid-19.

De acuerdo con una encuesta telefénica sobre el coronavirus y el mercado laboral, realizada
en abril por el INEGI, se estima que en México hay 13.6 millones de personas “no ocupadas”
con disponibilidad para trabajar, pero que no buscan un empleo de manera activa. Al sumar

estos datos con la poblacion econdmicamente activa desocupada, la cifra total da 15.7
millones. |

De los 13.6 millones de personas, 11.9 perdieron su trabajo a causa de la pandemia de Covid-
19y solo 42.3% cree que regresard a su trabajo al terminar la contingencia sanitaria.

Segun la encuesta del INEGI, en 30.4% de los hbgares algin integrante perdio su trabajo como
consecuencia de la crisis sanitaria y en 65.1% de las viviendas los ingresos han disminuido
durante la contingencia.

Como consecuencia de lo anterior, se han presentado diversas quejas ciudadanas por motivo
de despidos de trabajadores por la pandemia del Covid-19, sin embargo, la Ley Federal del
Trabajo en sus articulos 42 Bis, 168, 175, 427, 429 y 512-D Ter, establece lo siguiente:

Articulo 42 Bis. En los casos en que las autoridades competentes emitan una
declaratoria de contingencia sanitaria, conforme a las disposiciones aplicables,

que implique la suspensién de las labores, se estara a lo dispuesto por el articulo
428, fraccidn IV de esta Ley.

Articulo 168. En caso de que las autoridades competentes emitan una declaratoria
de contingencia sanitaria, conforme a las disposiciones aplicables, no podrad.
utilizarse el trabajo de mujeres en periodos de gestacién o de lactancia. Las
trabajadoras que se encuentren en este supuesto, no sufrirdn perjuicio en su
salario, prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene la:
suspension general de labores, a las mujeres en periodos de gestacién o de
lactancia les serd aplicable lo dispuesto por el articulo 429, fraccion 1V de esta Ley.
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Articulo 175. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de dieciocho
afios:. ‘

Lalalv...

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre que asi lo determine
la autoridad competente, no podrd utilizarse el trabajo de menores de dieciocho
afios. Los trabajadores que se encuentren en este supuesto, no sufrirdn perjuicio
en su salario, prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene la
suspension general de labores, a los menores de dieciocho afios les serd aplicable
lo dispuesto por el articulo 429, fraccion IV de esta Ley. :

Articulo 427.- Son causas de suspensién temporal de las relaciones de trabajo en
una empresa o establecimiento:

l.alaVi..

VIl. La suspension de labores o trabajos, que declare la autoridad sanitaria
competente, en los casos de contingencia sanitaria.

Articulo 429.- En los casos sefialados en el articulo 427, se observardn las normas
siguientes:

L.alall..

IV. Si se trata de la fraccidn VI, el patrén no requerird aprobacion o autorizacion
del Tribunal y estard obligado a pagar a sus trabajadores una indemnizacion-
equivalente a un dia de salario minimo general vigente, por cada dia que dure la
suspension, sin que pueda exceder de un mes.

Articulo 512-D Ter. En el caso de que las autoridades sanitarias competentes
hubieren determinado la suspensién de labores con motivo de una declaratoria de
contingencia sanitaria, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social ordenard
medidas necesarias para evitar afecfac[ones a la salud de los trabajadores, sin
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perjuicio de la imposicidn de las sanciones que correspondan y del ejercicio de las
facultades de otras autoridades.

De los articulos citados, se advierte que la Ley Federal del Trabajo prevé lo relativo a una
declaracién de contingencia sanitaria, sin embargo, el Consejo de Salubridad General {CSG)
encabezada por el presidente de la Republica, el 31 de marzo de 2020 declard una emergencia

sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV-2 (Covid- 19)

Por lo que, la diferencia de términos Contingenéia Sanitaria y Emergencia Sanitaria, deja en
estado vulnerable a los trabajadores de nuestro pais, ya que el término que estipula la Ley
Federal del Trabajo es Contingencia Sanitaria, y hasta la fecha no existe la declaracién de la
misma, siendo asi que los articulos citados no les aplica.

Ademas de lo anterior, la LFT en su articulo 429 fraccion IV, estipula que en caso de
contingencia sanitaria el patron esta obligado a pagar a sus trabajadores una indemnizaciéon
equivalente a un dia de salario minimo general vigente, por cada dia que dure la suspensién,
sin que pueda exceder de un mes. No obstante lo anterior, la actual emergencia sanitaria hasta
el dia de hoy ha durado 4 meses, por lo que se debe reformar esa fraccidn para quitar la
. limitante de un mes.

Por lo anterior, es necesario establecer en la Ley Federal del Trabajo que también en los casos
de declaratoria de emergencia sanitaria, como lo es el caso actual, se respeten los derechos
laborales de las ylos trabajadores, y se den los beneficios que se plantean para el caso de una
declaracién de Contingencia Sanitaria.

En atencién a lo planteado, es importante reformar los articulos 42 Bis, 168, los parrafos
segundo vy tercero del articulo 175, la fraccidn VI del articulo 427, la fraccidn IV del articulo
429, y el articulo 512-D Ter de la Ley Federal del Trabajo, por lo que se propone la siguiente
redaccién:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
PROPUESTA DE REDACCION

TEXTO VIGENTE

Articulo 42- Bis. En los casos en que las
autoridades competentes emitan wuna
declaratoria de contingencia sanitaria,
conforme a las disposiciones aplicables, que

Articulo 42 Bis. En los casos en que las
autoridades competentes emitan una
declaratoria de contingencia o emergencia
sanitaria, conforme a las disposiciones
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implique la suspension de las labores, se
estard a lo dispuesto por el articulo 429,
fraccion IV de esta Ley.

Articulo 168. En caso de que las autoridades
competentes emitan una declaratoria de
contingencia sanitaria,  conforme a las
disposiciones aplicables, no podra utilizarse
el trabajo de mujeres -en periodos de
gestacion o de lactancia. Las trabajadoras
que se encuentren en este supuesto, no
sufrirdn perjuicio en su salario, prestaciones
y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de
contingencia sanitaria se ordene Ila
suspension general de labores, a las mujeres
en periodos de gestacidén o de lactancia les
sera aplicable lo dispuesto por el articulo
429, fraccidon IV de esta Ley.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacién
del trabajo de los menores de dieciocho
afios:

l.alaliV...

En caso de declaratoria de contingencia
sanitaria y siempre que asi lo determine la
autoridad competente, no podra utilizarse el
trabajo de menores de dieciocho afios. Los
trabajadores que se encuentren en este
supuesto, no sufriran perjuicio en su salario,
prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de

contingencia sanitaria se ordene la

‘contingencia o

aplicables, que implique la suspension de las |
labores, se estard a lo dispuesto por el
articulo 429, fraccién IV de esta Ley.

Articulo 168. En caso de que las autoridades
competentes emitan una declaratoria de
emergencia sanitaria,
conforme a las disposiciones aplicables, no
podré utilizarse el trabajo de mujeres en
periodos de gestacion o de lactancia. Las
trabajadoras que se encuentren en este
supuesto, no sufrirdn perjuicio en su salario,
prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de
contingencia o emergencia sanitaria se:
ordene la suspension general de labores, a
las mujeres en periodos de gestacion o de
lactancia les serd aplicable lo dispuesto-por
el articulo 429, fraccion IV de esta Ley.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacién
del trabajo de los menores de dieciocho
afios:

[.alalV...

En caso de declaratoria de contingencia o
emergencia sanitaria y siempre que asi lo
determine la autoridad competente, no
podrd utilizarse el trabajo de menores de
dieciocho aflos. Los trabajadores que se
encuentren en este supuesto, no sufriran
perjuicio en su salario, prestaciones vy
derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de
contingencia o emergencia sanitaria se
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suspensidn general de labores, a los
menores de dieciocho afios les serd aplicable
lo dispuesto por el articulo 429, fraccidn IV
de esta Ley.

Articulo 427.-
temporal de las relaciones de trabajo en una
empresa o establecimiento:

l.ala VL.

VIIi. La suspension de labores o trabajos, que
declare la autoridad sanitaria competente,
en los casos de contingencia sanitaria.

Articulo 429.- En los casos sefialados en el
articulo 427, se observaran las normas
siguientes:

Lalalll.

IV. Si se trata de la fraccidn VII, el patrén no
requerird aprobacién o autorizacidon del
Tribunal y estard obligado a pagar a sus
trabajadores una indemnizacién equivalente
a un dia de salario minimo general vigente,
por cada dia que dure la suspenSlon sin que
pueda.exceder de un mes.

Articulo 512-D Ter. En el caso de que las
autoridades . . sanitarias competentes
hubieren determinado la suspensién de
labores con motivo de una declaratoria de
contingencia sanitaria, la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social ordenard medidas
necesarias para evitar afectaciones a la salud
de los trabajadores, sin perjuicio de la
imposicion de las = sanciones que

Son causas de suspension

ordene la suspensidn general de labores, a
los menores de dieciocho afios les sera
aplicable lo dispuesto por el articulo 429,
fraccion IV de esta Ley.

Articulo -427.- Son causas de suspensién
temporal de las relaciones de trabajo en una
empresa o establecimiento: ‘

l.alaVl..

VIl. La suspension de labores o trabajos, que
declare la autoridad sanitaria competente,
en los casos de contingencia o emergencia
sanitaria.

“Articulo 429.- En los casos sefialados en el

articulo 427,
siguientes:

se observaran las normas

lLalalll...

IV. Si se trata de la fraccién VI, el patrén no
requerird aprobacion o autorizacién del
Tribunal y estara obligado a pagar a sus
trabajadores una indemnizacion equivalente
a un dia de salario minimo general vigente,
por cada dia que dure la suspension;sin-gue
pueda-excederde un-mes.

Articulo 512-D Ter. En el caso de que las
autoridades = sanitarias competentes
hubieren determinado la suspension de
labores con motivo de una declaratoria de
contingencia o emergencia sanitaria, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
ordenard medidas necesarias para evitar
afectaciones a la salud de los trabajadores,
sin perjuicio de la imposicion de las
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correspondan y del ejercicio
facultades de otras autoridades.

de

las

sanciones que correspondan y del ejercicio
-de las facultades de otras autoridades.

Ahora bien, respecto a la competencia para promover iniciativas o reformas a una Ley Federal,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 71 fraccién i,

establece lo siguiente:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

Loyil.

Il. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

V...

De igual manera la Constitucidn local, en sus articulos 50 fraccidn | y 59 fraccidn IV, establece

lo siguiente:

~ Articulo 50.- La facultad, atribucién y derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

l.- A los Diputados;

Il.-ala Vil.-...

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

l-alalll.-..

IV.- Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién;

V.- a lg LXXVI.-...

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en sus articulos
104 y 105 establece lo siguiente:
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ARTICULO 104. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
I. A los Diputados;

I ala V...

ARTICULO 105. Toda resolucién que dicte el Congreso del Fstado, tendrd el cardcter de
Ley, Decreto, Acuerdo o Iniciativa ante el Congreso de la Union.

De los articulos citados se advierte que es facultad de los Diputados locales, proponer.
iniciativas de ley o decreto ante el Congreso Local, y que la facultad de proponer iniciativas de
ley o decreto ante el Congreso de'la Unidn es de las Legislaturas de los Estados.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa

con proyecto de decreto con el fin de que se remita a la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn.

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 42 Bis, 168, los parrafos segundo y tercero del articulo 175,
la fraccion Vii del articulo 427, la fraccion IV del articulo 429, y el articulo 512-D Ter de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue: '

Articulo 42 Bis. En los casos en que las autoridades competentes emitan una declaratoria de
contingencia o emergencia sanitaria, conforme a las disposiciones aplicables, que implique la
suspensidn de las labores, se estard a lo dispuesto por el articulo 429, fraccién IV de esta Ley.

Articulo 168. En caso de que las autoridades competentes emitan una declaratoria de
contingencia o emergencia sanitaria, conforme a las disposiciones aplicables, no podra
utilizarse el trabajo de mujeres en periodos de gestacion o de lactancia. Las trabajadoras que
se encuentren en este supuesto, no sufrirdn perjuicio en su salario, prestaciones y derechos.
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Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia o emergencia sanitaria se ordene la
suspension general de labores, a las mujeres en periodos de gestacion o de lactancia les sera
aplicable lo dispuesto por el articulo 429, fraccidn IV de esta Ley.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de dieciocho afios:

l.alaliV...

En caso de declaratoria de contingencia o emergencia sanitaria y siempre que asilo determine
la autoridad competente, no podra utilizarse el trabajo de menores de dieciocho afios. Los
trabajadores que se encuentren en este supuesto, no sufrirdn perjuicio en su salario,
prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia o emergencia sanitaria se ordene la
suspension general de labores, a los menores de dieciocho afios les serd aplicable lo dispuesto
por el articulo 429, fracciéh IV de esta Ley.

Articulo 427.- Son causas de suspensién temporal de las relaciones de trabajo en una empresa
o establecimiento: : '

l.alaVl..

VII. La suspensidn de labores o trabajos, que declare la autoridad sanitaria competente, en los
casos de contingencia o emergencia sanitaria.

Articulo 429.- En los casos sefialados en el articulo 427, se observaran las normas siguientes:
l.alalll...
IV. Si se trata de la fraccién Vi, el patrén no requerird aprobacion o autorizaciéon del Tribunal

y estara obligado a pagar a sus trabajadores una indemnizacién equivalente a un dia de salario
minimo general vigente, por cada dia que dure la suspension.

Articulo 512-D Ter. En el caso de que las autoridades sanitarias competentes hubieren
determinado la suspensién de labores con motivo de una declaratoria de contingencia o
emergencia sanitaria, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social ordenard medidas necesarias
para evitar afectaciones a la salud de los trabajadores, sin perjuicio de la imposicion de las
sanciones que correspondan y del ejercicio de las facultades de otras autoridades.
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UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca remite a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 42 Bis, 168, los parrafos segundo y tercero del articulo 175, la
fraccion VIl del articulo 427, la fraccnon IV del articulo 429, y el articulo 512-D Ter de la Ley
Federal del Trabajo.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, a 17 de
agosto de 2020.
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