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| - | DIRECCION DE APOYOD
La que suscribe, DIPUTADA ELENA CUEVAS HERNANDEZ INFESRLATIVOE
LA FRACCION PARLAMENTARIA MORENA, con la facultad que me confieren los
articulos 50, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 104, fraccién I; de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y 54, fraccion I, 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito someter a la
consideracion de este Honorable Congreso del Estado, una Proposicion con Punto
Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta atentamente vy
respetuosamente A CADA UNO DE LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO A
TRAVES DE SU REGIDURIA DE SALUD O QUIEN TENGA ESAS FUNCIONES,
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN LAS
MEDIDAS NECESARIAS Y REALICEN ADECUACIONES LEGALES E
IMPLEMENTEN ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE PERMITAN MEJORAR
LA PROMOCION DE LA SALUD, ELABOREN SU PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y EGRESOS PARA EL PROXIMO ANO DETERMINANDO LAS
CANTIDADES NECESARIAS CON EL FIN DE PREVENIR, MEJORAR Y
FORTALECER EL SISTEMA DE SALUD EN SUS COMUNIDADES: o anterior,
para que se sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria de
este H. Congreso y, con fundamento en lo que establece el articulo 55 de la-
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, LA PRESENTE SEA
TRATADA COMO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, por la naturaleza de
los asunt

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCI(
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SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL S
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. /"

DIP—ELENA CUEVAS HERNANDEZ; <=+~ 7"
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 25 de agosto de 2020.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA J.I.MENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

- LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

La que suscribe, DIPUTADA ELENA CUEVAS HERNANDEZ,
INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA MORENA, con
fundamento -en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; y 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito
a usted respetuosamente la presente Proposicién con Punto de ,
Acuerdo para exhortar atentamente y respetuosamente A CADA UNO
DE LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO. A TRAVES DE SuU
REGIDURIA DE SALUD O QUIEN TENGA ESAS FUNCIONES, PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN LAS
MEDIDAS NECESARIAS Y REALICEN ADECUACIONES LEGALES
E IMPLEMENTEN ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE
PERMITAN MEJORAR LA PROMOCION DE LA SALUD, ELABOREN
SU PRESUPUESTO . DE INGRESOS Y EGRESOS PARA EL
PROXIMO ANO DETERMINANDO LAS CANTIDADES NECESARIAS
CON EL FIN DE PREVENIR, MEJORAR Y FORTALECER EL
SISTEMA DE SALUD EN SUS COMUNIDADES; con fundamento en
lo que establece el articulo 55 de |a Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, LA PRESENTE SEA TRATADA COMO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, por la naturaleza de los
asuntos planteados; basando mi proposicion en las siguientes:

CONSIDERACIONES,.

En la actualidéd. el sistema de salud mexicano y principalmente
nuestro Estado atraviesa por una grave crisis sanitaria desde el 11 de
marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud declaré que el

- coronavirus SARS-CoV2 y la enfermedad COVID-19 debian calificarse

como una pandemia, razén por la cual se hizo “un llamamiento a los
paises para que adopten medidas urgentes y agresivas”. En el ambito
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del Poder Ejecutivo Federal, el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, el Consegjo de Salubridad General y el
Secretario de Salud han emitido diversos acuerdos para hacer frente a
la epidemia generada por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19), dentro de
las cuales destaca la adopcidon de 'medidas estrictas de
distanciamiento social y de esquemas para asegurar la continuidad de
las actividades catalogadas como esenciales, dentro de las gue se
incluyd a la procuracion e imparticion de justicia. Es por ello que es
necesario la promocién de la salud como un nuevo escenario en el
que se contempla la participacion de los 570 municipios del Estado,
tomando como punto de referencia el marco juridico donde se
contemplan las siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

Articulo 4°, parrafo cuarto refiere que: “Toda Persona tiene derecho a

la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para

el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la

Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad

general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de

esta Constitucion. La Ley .definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa

y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y

gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.” -

La Ley General de Salud en su articulo 2° hace mencién al derecho a
‘la proteccion de la salud, teniendo diversas finalidades, de las cuales
se especifica la importancia de la fraccion VIl donde se preve la
promocion de la salud y la prevencién de las enfermedades.

La misma ley determina la forma en que el ejecutivo federal y las
autoridades locales tienen que intervenir para cumplir con este
precepto constitucional, destacando en las disposiciones comunes de
esta ley que en el articulo 23, para los efectos de esta Ley, se
entiende por servicios de salud todas aquellas acciones realizadas en \
beneficio del individuo y de la sociedad en general, dirigidas a \

proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la
colectividad. . : . :
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En el articulo 24 clasifica a los servicios de salud en tres tipos:

l. De atencién médica: _

1. De salud publica, siendo el instrumento fundamental de esta
politica la epidemiologia, la promocién de la sslud y la
prevencion de enfermedades, y '

lll. - De asistencia social.

En el Articulo 27 para los efectos del derecho a la protecciéon de la
salud, se consideran servicios basicos de salud los referentes a:

l. La educacion para la salud, la promocién del saneamiento
basico y el mejoramiento de las condiciones sanitarias del
ambiente; '

. La prevencion y el control de las enfermedades transmisibles

de atenciodn prioritaria, de las no transmisibles mas frecuentes
y de los accidentes: 7 <

HI La atencion médica integral, que comprende la atencién
medica integrada de caracter preventivo, acciones curativas,
paliativas y de rehabilitacién, incluyendo la atencion de
urgencias. o |

Para efectos del parrafo anterior, la atencién médica integrada de
caracter preventivo consiste en- realizar todas las acciones de
prevencion y promocién para la proteccion de la salud, de acuerdo con
la edad, sexo y los determinantes fisicos, psiquicos y sociales de las
personas, realizadas preferentemente en una sola consulta.

‘En el caso de las personas sin seguridad social debera garantizarse
la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
iInsumos asociados;

IV.  La atencidén materno-infantil:

V.  Lasalud sexual y reproductiva;
VI.  La salud mental: §
VIl.  La prevencion y el control de las enfermedades bucodentales;
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VIIl. La disponibilidad de medicamentos y otros insumos

- esenciales para la salud: | "

IX. La promocién de un estilo de vida saludable;

X.  La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de éstos,
de manera especial, a los pertenecientes a las comunidades
indigenas, y

Xl.  La atencién médica a las personas adultas mayores en areas
de salud geriatrica.

Por otra parte, la Ley Estatal de Salud determina en su articulo 2 el
derecho a la proteccién_de la salud, tiene las siguientes finalidades:

I El bienestar fisico, mental y emocional de los seres humanos
para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

. La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida
humana; \.

.. La proteccién y el acrecentamiento de los valores que
coadyuven a la creaciéon, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social:

IV. La extensién de actitudes solidarias y responsables de la
poblacién en la preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud; |

V. El disfrute de servicios de salud y asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la
poblacion; ,

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento v
utilizacion de los servicios de salud: y

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y
tecnoldgica desde una perspectiva de género. -

En su articulo 6 el Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes
objetivos: : : :

l. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion del Estado y
mejorar la calidad de los ‘mismos, atendiendo a los problemas
sanitarios prioritarios del Estado y a los factores que condicionen
y causen dafios a la salud, con especial interés en las acciones
preventivas; :
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Il. Contribuir al desarrollo demografico armonico del Estado;

lll. Colaborar al bienestar social de la poblacion del Estado,
mediante servicios de asistencia social principalmente” a -
menores en estado de abandono, ancianos desamparados vy
minusvalidos, para fomentar su bienestar y propiciar su
incorporacion a una vida equilibrada en lo econémico y social;

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi
como a la integracion social y el crecimiento fisico y mental de la
nifiez; ‘ o

V. Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio
ambiente, que propicien el desarrollo satisfactorio de la vida;

VI. Impulsar, en el ambito estatal un sistema racional de
administracién y desarrollo de los recursos humanos para
mejorar la salud: |

VII.  Apoyar la practica de la. medicina tradicional indigena de

‘acuerdo. a sus caracteristicas especificas en cada region del
‘ Estado; y o ~ '
| VL. Fomentar un estilo de vida saludable para prevenir y
1 combatir la obesidad y la desnutricion.
i ' IX. Regular, registrar y supervisar la medicina tradicional indigena,
; alternativa y complementaria. ‘ : :
| : : :
\

- En el marco legal, tanto federal como estatal, se contempla claramente
las acciones sobre la proteccién, fortalecimientos encaminados a
cambiar el estilo de vida a través de la promociéon de la salud y asi
prevenir enfermedades.

Por otra parte, debemos tener conocimiento de la siguiente cuestion;
¢ Que es la promocién a la salud? Segun la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), que plantea que la promocion de la salud es: el
proceso que permite a las personas incrementar el control sobre su
“salud, por lo tanto, la promocién a la salud es parte fundamental de la
- ‘prevencion de enfermedades, a través de la modificacidn de estilos de
vida tanto en lo personal, familiar y ambiental. Con arreglo a la OMS.
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La promocion de la salud tiene tres componentes esenciales:

Tomando en cuenta o anterior‘ en nuestra entidad federativa los
nuevos estilos de vida y de Ia contaminacion ambiental: donde los

1.

- el @ambito municipal son esenciales para una planificacién urbana

Buena gobernanza sanitaria. La promocién de la salud reqUiere
que los formuladores de politicas de todos los departamentos
gubernamentales hagan de la salud un aspecto central de su

~politica. Esto significa - que deben tener en cuenta las

repercusiones sanitarias en todas sus decisiones, y dar prioridad
a las politicas que eviten que la gente enferme o se lesione.
Estas politicas deben ser respaldadas por regulaciones que
combinen los incentivos del sector privado con los objetivos de [a
salud publica, por ejemplo, armonizando las politicas fiscales
que gravan los productos nocivos o insalubres, como el alcohol,
el tabaco y los alimentos ricos en sal, azlcares o grasas, con

‘medidas para estimular el comercio en otras areas. Asi mismo,

hay que promulgar leyes que respalden la urbanizacisn
saludable mediante la facilitacion de los desplazamientos a pie,
la  reduccion de la contaminacion del aire y del agua o el
cumplimiento de la obligatoriedad del uso del casco y del
cinturén de seguridad. |

. Educacién  sanitaria.  Las personas  han de adquirir

conocimientos, aptitudes e informacion que les permitan elegir
opciones saludables, por ejemplo, con respecto a sy
alimentacion y a los servicios de salud que necesitan. Deben
tener la oportunidad de elegir estas opciones Yy gozar de un
entorno en el que puedan demandar nuevas medidas nérmativas
que sigan mejorando su salud.

. Ciudades saludables. Las ciudades tienen un papel principal en

la promocién de la buena salud. El liderazgo y el compromiso en

saludable y para poner en practica medidas preventivas en las
comunidades y en los centros de atencidon primaria. Las
ciudades saludables contribuyen a crear paises saludables y, e
ultima instancia, un mundo mas saludable.

indices de las adicciones, los embarazos en adolescentes, las

t
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infecciones = de transmision  sexual, los cambios de patrones
alimentarios, el estrés laboral, el incremento del sobrepeso y obesidad,
las enfermedades metabdlicas como la diabetes mellitus y las
dislipidemias, la hipertension arterial-y las enfermedades emergentes
como la COVID19 entre otras; requiere de modificaciones en las
politicas publicas de |a prevencion de enfermedades, donde Ia
promocién de la salud es muy importante en el cambio de estilos de
vida para la sociedad; mas en esta gpoca, donde la tecnologia, la
globalizacién y comercializacion de productos dafiinos para la salud

los que se ofertan sin observar el perjuicio de la salud colectiva de las

' comunidades indigenas. En parte se debe al desconocimiento de los

asistencialista. Aunado a esto es necesario que cada uno de los 570

gobernantes y altos directivos del ares de salud que le dan gran
importancia a la atencién medica Curativa y de rehabilitacion, dejando
en tercer lugar tanto en atencion como en financiamiento la prevencion
de enfermedades a través de Ia promocion de la salud.

Es por ello que es necesario establecer una estrecha relacion entre los
tres 6rdenes de gobierno a través de un organismo encaminado a
hacer acciones de prevencion de * la salud = via
promocion, fuerte, moderna, dinamica Y que con sus programas incida
en toda la - poblacién, principalmente en comunidades indigenas,
altamente marginadas; sin romper con los usos y costumbres, con la
finalidad de modificar la cultura tradicionalista de la salud

municipios elaboren un programa de trabajo innovador y permanente
en acciones de promocioén a la salud, creando comités de salud y
promocién en cada nucleo de poblacion que conforman su area de
responsabilidad, los cuales deberan ser capacitados de manera
regional por quienes integran y forman parte de la Secretaria de Salud
y de los Servicios de Salud del Estado de Oaxaca. En razén de lo
expuesto y fundado, me permito presentar a la consideracion de esta
Soberania la siguiente proposicién con:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta
atentamente y respetuosamente A CADA UNO DE LOS 570
MUNICIPIOS DEL ESTADO A TRAVES. DE SU REGIDURIA DE
SALUD O QUIEN TENGA ESAS FUNCIONES, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN LAS MEDIDAS
NECESARIAS Y REALICEN ADECUACIONES LEGALES E
IMPLEMENTEN ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE PERMITAN
MEJORAR LA PROMOCION DE LA SALUD, ELABOREN SU
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS PARA EL PROXIMO
ANO DETERMINANDO LAS CANTIDADES NECESARIAS CON EL
- FIN DE PREVENIR, MEJORAR Y FORTALECER EL SISTEMA DE
SALUD EN SUS COMUNIDADES. '

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El Presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion.

Segundo.- Comuniquese a los 570 Municipios del Estado para su
conocimiento y efectos legales. ‘ ‘

- ATENTAMENTE B
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELI/E_;CCI“ON

“EL RESPETO AL DERECHO AJEN 5 A-PAZ”

PR
oot

DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ " 7*

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA




