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Oficio No.: CPH/121/2020

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 26 de agosto del afio 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS,
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESOQO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, itegrants ds la
Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion [, 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
adjunto al presente entrego en forma impresa y digtal la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA FRACCION LX
DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, para que en términos de los dispuestos en los articulos 39 fraccion Vii
y 89 fraccién |, se dé cuenta al Pleno Legislativo en la préxima sesion.

DIP. MARIA

C.c.p. Expediente.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 26 de agosto del afo 2020. |

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe, C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucionai, en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me
permito presentar a la consideracién del pleno legisiativo la iniciativa con proyecto
de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo
59 del indicado Reglamento, en la forma siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA: LA

FRACCION LX DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

{.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Considerando que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la
norma suprema que regula un estado de dérecho, este ordenamientos legal regula
las funciones del Estado y sus instituciones publicas, asi como los derechos y las
obligaciones de-las personas que habitan en el mismo Estado, pues a partir de
ello, gobernantes y gobernados estaran sujetos al imperio de ley o bajo un sistema
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juridico implementado a partir de la Constitucion Politica, y cuyo sistema juridico
de ésta da vida a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a la fecha
establece disposiciones que no han sido adecuadas al mandato que emana de la
Carta Magna, en materia de desindexacién del salario minimo, por lo que se
propone reformar la fraccion LX del articulo 59 de la Constitucion local.

Para la reforma que se propone cabe hacer mencién cue, el concepto de
introduccion del salario minimo fue el fruto del triunfo de la F-evolucién Mexicana,
ya que, como consecuencia de que no existia un derecho de esta indole, y a pesar
de que en la época del porfiriato se distinguié por el eminente desarrollo del pais y
crecimiento econdémico, la sociedad estaba marcada por la desigualdad. A raiz de
esta situacion, se da cabida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al articulo 123, que regula el derecho humano al trabajo, el derecho
laboral y con los mismos, se incorpora la figura de salario minimo al texto
constitucional, y con esto, se procura que todos los trabajadores obtengan una
remuneracion minima para satisfacer sus necesidades basicas y las de sus

familias.

En los afios ochenta y por varias décadas se indexaron los salarios minimos en
nuestras disposiciones legales federales, locales y municipales, como unidad de
cuenta, base o medida de referencia para determinar el monto de obligaciones
penales, civiles, administrativas, fiscales y otras consecuencias juridicas y
sanciones. Asi, el salario minimo, rebasé los limites para los que fue creado,
aplicandose no solo en el ambito laboral, sino en muchos otros sectores de la vida
social, econdmica, juridica y administrativa, esto, a pesar que su origen
constitucional fue para establecer un referente de los salarios minimos por
regiones de la nacién y por trabajos especializados que se prestaban en una
relacion obrero patronal emanada de un contrato laboral sea individual o colectivo,
donde se establecié al salario como un elemento de remuneracién al trabajo
personal subordinado y no como un referente de la actividad econémica, de penas
o sanciones juridicas o de otra indole.
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Esta indexacion gener6 presiones de factores ajenos a la productividad donde
Unicamente se debi6é de haber hablado de un factor de la produccién que, es la
mano de obra, en el que solo debian de considerarse los elementos de vida diaria
para un trabajador, ya que los desplazamientos salariales se ligan a una economia
competitiva y concentrada, por lo que, el 27 de enero del 2016, se publico en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se declara reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, entre las cuales, el
primer parrafo de la fraccion VI del apartado A del articulo 123, que se transcribe,
dice: '

“Los salarios minimos que deberan disfrutaran los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las dreas geogréficas que se determinen;
los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en
profesiones, oficios o ftrabajos especiales. El salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
su naturaleza”.

Que, con estas reformas se desliga o desindexa el Salario Minimo de cualquier
unidad de calculo para el cumplimiento de derechos u obligar:iones con el Estado,
esto es, deja de ser utilizado como unidad de referencia en la economia o como
un instrumento de computo de cantidades ajenas a su naturaleza laboral,
entendiéndose desde entonces el concepto de Salario Minimn exclusivamente a la
remuneracién minima que debe percibir un-trabajador.

Otra reforma que se presenta en esa misma fecha en la Constitucién General,
como consécuencia de la desindexacion del salario minimo, es la reforma del
sexto parrafo, del apartado B, del articulo 26, en la que se faculta al Organismo del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica a calcular en términos
que sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que sera
utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medide 0 referencia para
deferminar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.
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Para dar cumplimiento a lo citado en el parrafo anterior, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2016, la Le para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, |la cual tiene como objeto establecer
el método del célculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia para determinar el valor actualizado de la Unidad de Medida y
Actualizacién, asi también establece que el método de valor actualizado se
determinara en: “valor diario, valor mensual y valor anual”.

En consecuencia, el legislador local, esta obligado a dar cumplimiento a ios
mandatos contenidos en la Constitucion General de la Republica, esto, mediante
la desindexacién del salario minimo de los textos legales que son de su
competencia para emitir o reformarlos, asi también, el legislador local, debe de
dar cumplimiento al articulo cuarto transitorio de la multicitada.reforma a la
Constitucién General en la que se establece el plazo para realizar las
adecuaciones a las disposiciones normativas en las cuales se vinculaba el salario
minimo a multiples usos ajenos a la remuneracién salarial.

Por lo que, se propone reformar la fraccion LX, del articulo 59, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la cual se transcribe y a la letra
dice:

“Articulo 59.- ...

l-alallX-...

LX.- Autorizar al Gobernador para que enajene, traspase, hipoteque, grave o
gjerza cualquier otro acto de dominio sobre bienes muebles o inmuebles
pertenecientes al Estado cuando su valor sea superior a 6,300 salarios minimos
diarios, previo avalio de la Secretaria de Finanzas. El Gobernador dara cuenta al
Congreso del Estado del uso que hiciere de esta facultad,

LXl.-ala LXXVI.-.."
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Cabe hacer mencién, que el legislador estatal tiene un mandato de la Constitucién
General que debe de acatar en un plazo no mayor de un afio a partir de la entrada
en vigor de la citada reforma constitucional, esto es, a partir del 28 de enero del
2016 (que es el dia siguiente de la publicacién del Decreto); y en este plazo dar
cumplimiento a las adecuacién de los ordenamientos legales locales, en los que
se exprese el salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia y sustituirlo por la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), este plazo
se ha excedido en demasia por el Congreso del Estado, asi lo dicta el articulo
Cuarto Transitorio, que dice:

‘Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto -en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Unibn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legis/ativa
del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segtn sea el
caso, en un plazo maximo de un afo contado a partir de la entrada en vigor
de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustrtu:rlas por las
relativas a la Unidad de Medida y Actual:zac:on ”

Por lo antes expuesto, resulta necesario que se reforme la fraccion LX del articulo
59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano ce Oaxaca, y de esta
manera dar cumplimiento a las reformas que emanan de la Constitucién General.

lll. Argumentos que la sustenten.

PRIMERO: Que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la
norma suprema que regula un estado de derecho, este ordenamientos legal regula
las funciones del Estado y sus instituciones publicas, asi como los derechos y las
obligaciones de las personas que habitan en el mismo Estado, pues a partir de
ello, gobernantes y gobernados estaran sujetos al imperio de ley o bajo un sistema
juridico implementado a partir de la Constitucién Politica, y cuyo sistema juridico
de ésta da vida a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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La Constitucion Politica del Estado Libré y Soberano de Oaxaca, a la fecha
establece disposiciones que no han sido adecuadas al mandato que emana de la
Carta Magna, en materia de desindexacién del salario minimo, por lo que se
propone reformar la fracciéon LX del articulo 59 de la Constitucion local.

SEGUNDO: Que, por varias décadas se indexaron los salarios minimos en
nuestras disposiciones legales federales, locales y municipales, como unidad de
cuenta, base o medida de referencia para determinar el monto de obligaciones
penales, civiles, administrativas, fiscales y otras consecuencias juridicas y
sanciones. Asi, el salario minimo, rebaso los limites para los que fue creado,
aplicandose no solo en el ambito laboral, sino en muchos otros sectores de la vida
social, econémica, juridica y administrativa, esto, a pesar que su origen
constitucional fue para establecer un referente de los salarios minimos por
regiones de la nacion y por trabajos especializados que se prestaban en una
relacion obrero patronal emanada de un contrato laboral sea individual o colectivo,
donde se establecidé al salario como un elemento de remuneracion al trabajo
personal subordinado y no como un referente de la actividad econémica, de penas
o sanciones juridicas o de otra indole.

o~

TERCERO: El 27 de enero del 2016, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se declara reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacién del salario minimo, entre las cuales, el primer parrafo de
la fraccion VI del apartado A del articulo 123, que se transcribe, dice:

“Los salarios minimos que deberan disfrutaran los trabajadores serén generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geogréficas que se determinen;
los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
su naturaleza”.

CUARTO: Que, con estas reformas se desliga o desindexa el Salario Minimo de
cualquier unidad de calculo para el cumplimiento de derechos u obligaciones con
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el Estado, esto es, deja de ser utilizado como unidad de referencia en la economia
0 como un instrumento de cémputo de cantidades ajenas a su naturaleza laboral,
entendiendose desde entonces el concepto de Salario Minimo exclusivamente a la
remuneracién minima que debe percibir un trabajador.

QUINTO: Asi también, se reforma el sexto parrafo, del apartado B, del articulo 26,
en el que se faculta al Organismo del Sistema Nacional de informacién Estadistica
y Geografica a calcular en férminos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién que seré utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

o~

SEXTO: Que, en el diario oficial de la federacién del 30 de diciembre de 2016, se
publicé el Decreto relativo a la Ley para Determinar el Velor de la Unidad de
Medida y Actualizacién, el cual tiene como objeto establecer el método del céalculo
que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para determinar
el valor actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacion, asi también establece
que el meétodo de valor actualizado se determinara en: “valor diario, valor
mensual y valor anual”. o

SEPTIMO: Ahora bien, el legislador local debe de dar cumplimiento al articulo
cuarto transitorio de la multicitada reforma a la Constiiucién General, que .
establece lo siguiente: “...sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio
anterior, el Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal,
Estatales, del Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones
que correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segtn
sea el caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por
las relativas a Ia Unidad de Medida y Actualizacion.”
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OCTAVO: Siendo que, legislador estatal tiene un mandat) de la Constitucion
General que debio de acatar en un plazo no mayor de un afio a partir de la
entrada en' vigor de la citada reforma constitucional, esto es, a partir del 28 de
enero del 2016 (que es el dia siguiente de la publicacién del Decreto); y en este
plazo dar cumplimiento a las adecuacion de los ordenamientos legales locales, en
los que se exprese el salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia y sustituirlo por la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), y este
plazo se ha excedido en demasia por el Congreso del Estado.

NOVENO: En razén de lo anterior, se propone reformar la fraccién LX, del articulo
59, de la Constitucion Politica del Estado-Libre y Soberano ce Oaxaca, la cual se
transcribe y a la letra dice: '

“Articulo 59.- ...

l-alaLlIX- ...

LX.- Autorizar al Gobernador para que enajene, fraspase, hipoteque, grave o
gjerza cualquier otro acto de dominio sobre bienes muebles o inmuebles
pertenecientes al Estado cuando su valor sea superior a 6,300 salarios minimos
diarios, previo avalto de la Secretaria de Finanzas. El Gobernador daré cuenta al
Congreso del Estado del uso que hiciere de esta facultad;

LXl-ala LXXVI.-...”

DECIMO: En consecuencia, el legislador local, esta obligado a dar cumplimiento al
mandato contenido en la Constitucién General de la Republica, y en-este caso
referente a la desindexacién del salario minimo, expresado en los textos legales
que son de su competencia.
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Por lo antes expuesto, resulta necesario que se reforme la fraccion LX del articulo
59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y de esta
manera dar cumplimiento a las reformas que emanan de la Constitucién General.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54
fraccién |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del Estedo Libre y Soberano
de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION LX DEL. ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO-LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

V1. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretende reformar la
fraccion LX del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 59.- ... Articulo 59.- ...
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l.-ala LIX.- ...

LX.- Autorizar al Gobernador para que
enajene, traspase, hipoteque, grave o
gjerza cualquier otro acto de dominio
sobre bienes muebles o inmuebles
pertenecientes al Estado cuando su
valor sea superior a 6,300 salarios
minimos diarios, previo avalGo de la
Secretaria de Finanzas. El Gobernador
dara cuenta al Congreso del Estado
del uso que hiciere de esta facultad;

LXlL-a la LXXVI.- ...

l.-ala LIX.- ...

LX.- Autorizar al Gobernador para que
enajene, traspase, hipoteque, grave o
ejerza cualquier otro acto de dominio
sobre bienes muebles o inmuebles
pertenecientes al Estado cuando su
valor sea superior a 6,300 veces el
valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, previo avalto de la
Secretaria de Finan:zas. El Gobernador
dara cuenta al Co.igreso del Estado
del uso que hiciere de esta facultad;

LXl.- a la LXXVL.- ...

VIL.- Texto normativo propuesto.
VIil.- Articulos transitorios.
iX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rubrica del iniciador.

En razén de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de

decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, emite el siguiente:

10
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DECRETO:

Articulo Unico.- Se reforma, la fraccion LX del articulo 59 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 59.- ...

l.-ala LIX.- ...

LX.- Autorizar al Gobernador para que enajene, traspase, hipoteque, grave o
ejerza cualquier otro acto de dominio sobre bienes muebles o inmuebles
pertenecientes al Estado cuando su valor sea superior a 6,300 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, previo avallo de la Secretaria
de Finanzas. El Gobernador dara cuenta al Congreso del Estado del uso que
hiciere de esta facultad;

LXI.- a la LXXVI.- ...

11
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TRANSITORIO:

UNICO. - EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
¢ en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.

DIP. RCELIA MENDOZA CRUZ.
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