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SECRETARIA DE SER . 0%
SAR] AMENTAZIOS
Por lnstruccwnes de la Dlputada Hilda Graciela Pérez Luis, Dlputada Cocal por el

Distrito Local XIll Oaxaca de Juarez Zona Sur, pertenecnente al Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adJunto al presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR" LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 94 A,DELALEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA,
DEROGA EL CAPITULO X DERECHOS DE COOPERACION PARA OBRAS
PUBLICAS MUNICIPALES, EL ARTICULO 94 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA ABROGA LA LEY DE COOPERACION PARA OBRAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE OAXACA, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE OAXACA, EL SABADO 24 DE JULIO DE 1976.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno inmediata -

ATENZ@%AME ey
SAN RAYMUNDO JALPAN A 26 OSTO DE 2020
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Diputado Jorge Octavio Villacafia Jiménez

Presidente de la Mesa Directiva de la .

LXIV Legislatura en el Estado de Oaxaca ' v
Presente ' ’ o

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del grupo parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 30 fraccién |, 104 fraccién | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 54 fraccién |, 55 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a consideracién del H. Pleno del
Congreso del Estado la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
el articulo 94 A, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, deroga el Capitulo
X Derechos de Cooperacion para Obras Publicas Municipales, el articulo 94 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca abroga la Ley de Cooperacion para Obras
Publicas del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial de! Estado de QOaxaca, el

sabado 24 de julio de 1978, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de servicios basicos como agua entubada, electricidad, alcantarillado y calles
pavimentadas, la infraestructura publica tiene el potencial de mejorar dramaticamente el
estandar de vida de las personas en situacién de pobreza.

En México, los gobiernos municipales se encargan de casi todos los asuntos relacionados .
con la infraestructura urbana; sin embargo, el presupuesto municipal es financiado
principalmente por impuestos federales, en donde menos del 10 por ciento ‘se derivada de
impuestos locales. ' o

El articulo 113 de nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en |
su fraccion 11, establece: ' :

Articulo 113.-... ' .

Il.- Los Municipios tendrédn a su cargo las funciones y servicios piblicos siguientes: a).
Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.
b) Alumbrado publico. . '

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. d) Mercados
y centrales de abasto. '

&) Panteones.

f) Rastro. ,

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.
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Sin‘e'mbargo', -en nyestro Estado al.’l'n se encuentra vigente la Ley -de',Codpéracién para
Obras Publicas del Estado de QOaxaca, aprobada el 29 de mayo de 1981 y publicada el 27
de junio de 1981, misma que en sus articulos 1°y 2°, contienen lo siguiente:

ARTICULO 1 .; Se declara de interés y utilidad pa_blicos, la realizacion de obras publicas,
tanto urbanas como rurales, por parte del Poder Ejecutivo del Estado o los
Ayuntamientos del mismo, mediante el sistema de cooperacion. :

ARTICULO 2.- Se establece el pago de “derechos de cooperacion” para'la construccion,
reconstruccion y ampliacién de las siguientes obras publicas, tanto urbanas como
rurales: . . . T

l.- Vias publicas, tales como calles, avenidas, calzadas, viaductos, pasos a desnivel,
obras de seguridad relacionadas con-el transito de vehiculos ¥ peatones, puentes y-
plazas; ' . : : '
l.- Introduccién de agua potable a los poblados y desagtie general de las mismas;

Il.- Redes de distribucion de agua potable, drenaje y alcantarillado;

IV.- Pavimentos, banquetas, guarniciones; '

V.- Alumbrado Publico; K . '

VI.- Obras de electrificacién; .

Vil.- Conexion de la red general de agua potable a centros de poblacion;

Vill.- Conexién del sistema general de drenaje a centros de poblacion;

IX.- Obras basicas para agua potable y drenaje;

X.- Centros deportivos y recreativos, parques y jardines;

Xl.- Caminos;

Xll.- Bordos, canales y similares;

Xlll.- Obras de embellecimiento y remodelacién de poblaciones, sefializacion y
nomenclatura de calles, caminos y lugares de interés turistico, y '

XIV.- Demés obras a que se refieren las leyes que sobre ese particular se expidan.

De lo anterior podemos advertir que dicho ordenamiento, se contrapone a lo establecido
por nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que
ningun ordenamiento secundario puede estar por encima de nuestra.constitucion

Asimismo, en el Estado se encuentra vigente la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, publicada el 11 de septiembre, de 2011, .que en su
numeral 1 contiene que su objeto es regular el gasto publico destinado a las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y ‘control de la obra plblica vy servicios relacionados con la misma, que
contraten o ejecuten las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y
los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, mismo que a continuacién transcribo para
mayor abundamiento: : '

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta ley, son de orden publico y de interés social,
tienen por objeto regular el gasto plblico destinado. a las acciones relativas a la
planeacion, programacién, presupuestacion, ejecucion, conservacion, mantenimiento y
- control de la obra publica y servicios relacionados con la misma, que conlraten. o
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e/ecuten las Dependencras y Ent/dades de le Adm/nlstrac:/on Publ/ca Estata/ y los
Ayuntam/entos de los Mumc:p/os del Estado.

Por su parte, la Ley de HaCIenda Murniicipal del Estado de Oaxaca, en el. Capltulo por el
servicio de las calles en su articulo 67, en el capitulo X Derechos de cooperaulon para obras
publicas municipales articulo 94 y en el titulo tercero bis contribuciones de mejoras capitulo
Unico del saneamiento en su articulo 94 A, establecen lo 51gu1ente

ARTICULO 67.- Es objeto de estos derechos, la apertura rectificacion, amphac:on
prolongacion, alineamiento, - pavimentacién, bacheo, nivelacion, empedrado y

. compagctacion-de calles municipales, ya sea por decisién de la autoridad municipal 0 a
peticion de los hab/tantes de la zona beneficiada.

‘ . CAPITULO X
DERECHOS DE COOPERAC/ON PARA OBRAS PUBL/CAS MUNICIPALES

ART/CULO 94 Para el estabIeCIm/ento y recaudac:on de estos derechos se estara a
lo dispuesto en Ia ley de cooperac:dn para obras publlcas del Estado de Oaxaca. '

ARTICULO 94 A.- Los costos de las obras de mfraesrructura necesarias para realizar
las conexiones de agua potable de las redes a los predios, tuberias de drenaje,
pavimento, banqueta y guarniciones se sujetarén a las disposiciones de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca y la Ley de
Cooperacion para Obras Ptblicas del Estado de Oaxaca.

Este derecho se pagaré conforme a las cuotas y tarifas aplicables previstas en Ias Leyes
de Ingresos Municipales respectivas que al efecto propongan lossAyuntamientos a la
Leg/slatura del Estado.

Para el caso de que. no se publiquen cuotas espec:f/cas de recuperacién para alguna
obra determinada o no se celebren con anterioridad a la ejecucion de la misma,
conven/os con ios usuarios o propietarios de los predios, se aplicara la siguiente tarifa:

Numero el ($ic) valor diario de Ia
Unidad de Medida y Actualizacién
: 1 (UMA).
. Infroduccidon de agua . 10.00
potable, varios (red de
distribucion).
Il. Introduccién de red de drenaje, 10.00
varios.
. Electrificacion 10.00
IV. Revestimiento de las calles m2 1.00
V.Pavimentacién de calles m2 2.50
- VI. Banquetas m2 - : 3.00
VIl Guarniciones metro lineal 3.50

el
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De los articulos antes transcritos, podemos advertir que no solo existe contradiccion entre

ellos, sino ademas que la Ley de Gooperacién para Obras Pubhcas del Estado de Oaxaca,
es contraria nuestra Constitucion Local

Aunado a lo anterior, en la Ley de |ngresos Municipales del Estado de Oaxaca Articulo 10.
Contiene que los Municipios percibiran los ingresos ‘provenientes. de los conceptos de las
Contribuciones de Mejoras por obras publicas, Contribuciones de ‘Mejoras por obras
publicas y Derechos por la Prestacion de Servicios Publicos, por lo tanto existe duphcudad ,
en cobros de servicios con la vigencia de la Ley de Cooperacion.

t

En consecuencia podemos afirmar que existe una antinomia juridica o legal, que se
observa por la contradiccién de dos leyes, y esto' se da cuando dos normas juridicas
imputan un mismo supuesto juridico, logrando un mismo &mbito de aplicabilidad, y
representando un problema de efigacia y de seguridad juridica en el ordenamiento juridico.

En este caso, las reglas o principios que deben de ser aplicados para resolver dicha
contradiccién son: ‘

. Lex superlor dos normas contradictorias de diversas jerarquias debe de prevalecer la
superlor ' '

o Lex posﬁerior, la ley posterior prevalece sobre la promulgada con éntéﬁoridad.

La forma de resolver un conflictd normativo, debe estarse al principio de que," ante la
contradiccion de dos leyes, debe atenderse a la de mayor jerarquia y; en caso de ser iguales
alo que d/sponga la Iey especial. - - - o

En consecuenCIa el derecho tlene caracter regulador fua y consagra Io obtemdo lo querido
y como resultado de tal funcién se dlctan las dlsposmlones aseguradoras de los intereses
requerldos en C|erto momento o . . :

Una Iey pOsitiva tiene una serie de propiedades, que se mantienen desde el momento enel
que se-definid asi, la ley positiva ha de ser Util, justa y estable; nuestra sociedad no puede
estar basada en normas que no se puedan cumplir, pues ha de ser fisicamente posible y
moralmente aceptable y se tieie que adaptar a las circunstancias actuales, ha de ser
necesaria y, tal vez lo méas importante, ha de estar dlctada en beneficio del blen comun de
la sociedad.

Asimismo, hay que sefialar que e| Derecho no es “norma y solo norma” como afirmara en
su Teoria Pura del Derecho Hans Kelsen', sino que estd impregnado de todo elemento
social, politico y cultural, econdmico y también de valores morales y de conducta en una
sociedad determinada, sin obviarque la creacion normativa es a la vez resultado de las

' Hans Kelsen. Teoria Pura del Derecho, Edit. ... Madrid, 1934, pag.33
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luchas y logros sociopoliticos de clases, grupos y sectores sociales repres_en_tadds' en el
organo supremo de poder y con los agentes sociales que lo aseguran.

En consecuencia, el derecho tiene caracter regulador, fija y consagra lo obtenido, lo querido

y como resultado de tal funcién se dictan las disposiciones aseguradoras de los intereses
requeridos en cierto momento. :

Por lo tanto, la norma juridica que ha dejado de tener vigencia por el desuso, y ya no
manifiesta el deber ser de la conducta de Ia sociedad, en consecuencia ya no es positiva;
en consecuencia se produce un continuo incumplimiento a dicha ley, y la solucién no ha
llegado por nuestra parte como legisladores o representantes sociales hasta ej momento,
ya que'si bien hay una posicion asumida porla comunidad, de alejarse de lo establecido en
esa norma, lo cierto es que existe aun dentro de la normatividad del Estado, es por ello que
propongo la abrogacién de la Ley de Cooperacién para Obras Publicas del Estado de
Oaxaca y en consecuencia la reforma del articulo 94 A, y la derogacién del Capitulo X
Derechos de Cooperacion para Obras Publicas Municipales, el articulo 94 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo que, someto a consideracién de la LXIV Legislatura del "Estado Con'stitucioh_al de
Oaxaca la siguiente iniciativa con proyecto de: ' '

' DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 94 A, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Oaxaca, deroga el Capitulo X Derechos de Cooperacion para Obras Publicas Municipales,
el articulo 94 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue: : ‘ ‘ T

CAPITULO X.- Derogado
ARTICULO 94.- Derogado
ARTICULO 94 A.- Los costos de Jas obras de infraestructura necesarias para realizar las
conexiones de agua potable de las redes a los predios, tuberias de drenaje, pavimento,

banqueta y guarniciones se sujetarén a las disposiciones de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.-Se abroga la Ley de Cooperacion para Obras Publicas del Estgdo de Oaxaca,
publicada en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, el sdbado 24 de julio de 1976.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. -

Dado en la sede del Poder Le

gislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan
a 24 de agosto de 2020. : -

Atenta _nfe
“El Respeto al Derec o Aje s la Paz”

Dip. Hilda
Dlputada Local d




