¥/ IXIV HOMWI0 S04 Vo

s o Tk
/ & ESTADO DE OAXACA - _ . ,
H.C (55.\@%{@?[9? FEPATBIH I ETTOACA 2020, Aflo de fa Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”
- LXIV LEGISL ATURA

ASUNTO: INICIATIVA.

San Raymundo Jalpan, Oax., 01 de septiembre de 2020.

@‘gé@z‘ (/%s&} g

"DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO )
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIONmtegrant ‘Grupo |
Parlamentario del Movimiento Regeneracuon Nacional de esta LXIV Legislatura del* -
Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcién en

el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 68 FRACCION XXVI, 77 Y 159 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion
l'y 104 fraccion | de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y; 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.
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ASUNTO: Remito iniciativa.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 01 de septiembre de 2020.

C. DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El suscrito diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado -
Libre y Soberano de Oaxaca, y; 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tiene a bien someter a la consideracién del Pleno .
Legislativo, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 68 FRACCION XXVI, 77 Y 159 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

Me fundo para hacerlo en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Para las y los diputados de la Cuarta Transformacion, la justicia social y los derechos
humanos son actualmente la fuente de legitimacion del Poder Publico, asi como la base
de nuestra Democracia Constitucional.

Reconocemos que, para llegar a este estadio, todavia es necesario combatir y erradicar
la practica de graves violaciones a los derechos humanos de la ciudadania, mediante la
practica institucionalizada de detenciones arbitrarias y sin orden de aprehension, la
desaparicién forzada de personas, la tortura y los tratos crueles, inhumanos vy
degradantes.

Lo anterior a pesar que el articulo 16 constitucional reconoce el derecho a la libertad
personal, al disponer que nadie puede ser molestado en su persona, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Es decir, que por mandato constitucional nadie puede ser detenido si no
es bajo los tres supuestos que establece el mismo precepto: 1.- Mediante orden de
aprehensioén, librada, fundada y motivada por una autoridad judicial y precedida por una
denuncia o querella; 2.- Ante una situacion de flagrancia, y; 3.- Ante una situacién de
urgencia.



\V/ LXE V HORACIO S0SA VILLAVICENCIO

LEGISLATURA ‘ Diputado
H. CONGRESO DEL
/ I\\ ESTADO DE OAXACA 5 -
EL CONGRESO DE LA iGUALDAD.DE GENERO 2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

El mismo precepto constitucional, garantiza el derecho a la libertad personal, al mandatar
que la puesta a disposicién de cualquier persona que haya sido detenida, se haga sin
demora ante la autoridad mas cercana y, con /a misma prontitud ante el Agente del
Ministerio Publico. Ademas, con motivo de la reforma al parrafo quinto de este precepto,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de marzo del 2019, el derecho
a la libertad personal también se garantiza con el registro inmediato de la detencién.

Asi, cualquier detencidon que no cumpla con este estandar minimo de legalidad,
representa una violacidn grave a los derechos humanos, porque se contravienen
principios como la presuncién de inocencia, la seguridad juridica, el debido proceso, la
integridad personal y la vida y la dignidad del sujeto de la detencion.

~Un instrumento legal para prevenir la violacién de..los derechos de las personas
~detenidas, es el Registro de Detenidos integrado al Sistema Nacional de Informacién en
Seguridad Publica, que ha llegado a considerarse como un elemento necesario para la
garantia del derecho a la libertad personal, el debido proceso e, incluso, como un requxsnto
indispensable para el disefio de politicas criminales y penitenciarias.

La necesidad del registro de las detenciones surgié en el ambito internacional, cuando la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la resolucién 43/173 del 9 de
diciembre de 1988, adoptd el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prisién, que expresd la
preocupacion de establecer normas que garanticen el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad, dentro de los cuales se incluye el deber
de los Estados de mantener registros de las personas que se encuentran bajo su
custodia.

Otros instrumentos internacionales como la Convencién Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas; la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; las Reglas Minimas para el
Tratamiento de Reclusos; la regla 21 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, y; los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, coincidieron en concluir que los
Estados parte deben asegurar el establecimiento y el mantenimiento de uno o varios
registros oficiales y/o expedientes actualizados de las personas privadas de libertad, los
cuales estaran a disposicion de las autoridades judiciales y deberan contener una serie
de datos esenciales del detenido y de su situacién juridica, en todas las etapas del
proceso penal o administrativo.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe sobre los Derechos
Humanos en México del aiio 2015, sefialé que uno de los componentes esenciales de un
sistema de justicia penal que funcione apropiadamente, es un sistema efectivo de registro
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de arrestos y detenciones, pues ello proporciona una proteccién crucial de los derechos
del detenido, facilitando, -ademas, otras funciones como la obtencion de estadisticas
exactas para ser usadas en la formulacion y aplicacién de politicas publicas.

A través de diversas reformas para crear los sistemas nacional y estatales de seguridad
publica, el Estado Mexicano creé tres sistemas de registro: 1.- El Sistema de Registro de
Detenidos (SIRED) relacionado con delitos del fuero federal; 2.- El Registro Nacional de
Informacion Penitenciaria (RNIP), y; el Registro Administrativo de detenciones, que
concentraba la informacién de las personas detenidas por las instituciones de seguridad
publica de los tres 6rdenes de gobierno.

Como ya sefiald lineas arriba, con fecha 26 de marzo del 2019 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, la reforma al parrafo quinto del articulo 16 constitucional, que
dispone que existird un registro inmediato de la detencion.

El articulo primero transitorio del Decreto de reforma, establecié el plazo de 90 dias
naturales para expedir la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Con fecha 27 de mayo del 2019, fue publicada en el Diario Oficiél de la Federacién la Ley
Nacional del Registro de Detenciones.

Conforme a los articulos 3 y 4 de la Ley Nacional del Registro de Detenciones, el Registro
consiste en una base de datos que concentra la informacién a nivel nacional sobre las
personas detenidas, conforme a las facultades de las autoridades durante las etapas del
proceso penal o del procedimiento administrativo sancionador ante juez municipal o
civico, respectivamente; el cual es administrado y operado por la Secretaria con base en
las disposiciones que al respecto se emitan; y forma parte del Sistema Nacional de
Informacién en Seguridad Puablica y tiene por objetivo prevenir la violacion de los
derechos humanos de la persona detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y
degradantes, o la desaparicion forzada.

Para su operatividad, el articulo transitorio .sexto de la Ley, dispuso que en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica se deberian establecer programas para la debida
instrumentacioén del Registro, en los cuales se debera considerar la implementacion
gradual de acuerdo a lo siguiente:

a) Para el caso de la informacion referente a los registros de detenciones en materia de
delitos federales, en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

b) Para el caso de la informacion referente a los registros de detenciones en materia de
delitos del fuero comun, a mas tardar al 1 de abril del afio 2020.
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c) Para el caso de la informacion referente a los registros de detenciones de caracter
administrativo, a mas tardar al 1 de abril del afio 2021.

Asimismo, el transitorio dispuso que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, dentro de los plazos sefialados en este articulo, harian las previsiones
necesarias para lograr la compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones para un
eficaz funcionamiento del Registro.

EI'23 de noviembre del 2019, la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC)
dio inicio a la primera fase del Registro Nacional de Detenciones enfocado al fuero federal
y, con fecha 1 de abril del 2020, puso en marcha la segunda etapa del Registro para el
fuero comun.

Por tal razon, a partir del 1 de abril del 2020, las policias municipales preventivas como
primeros respondientes, tienen la obligacién de registrar de manera inmediata las
detenciones realizadas por delitos del fuero comdn y arrestos administrativos, dando
certeza de que existe un registro informatico y legal de los policias que hicieron la
detencion, sus razones y el lugar al que han sido trasladados los detenidos.

Ante tal situacion juridica nueva, este proponente considera necesario reformar la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para integrar debidamente la norma de
naturaleza obligatoria para los municipios del Estado de Oaxaca.

En ese orden de ideas, propongo una modificacién por adicién a la fraccién XXVI del
articulo 68, para establecer la obligacion de la o el Presidente Municipal, de vigilar que el
personal y el sistema informatico funcionen debidamente, para efectos del Sistema
Nacional de Detenciones. :

En el articulo 77 se propone adicionarles la obligacion a los agentes municipales y de
policia, la obligacién de darle aviso inmediato a la Direccién de Seguridad Publica
Municipal para efectos del Registro Nacional de Detenciones y, de ser posible que
trasladen a los detenidos a la carcel municipal de la Cabecera Municipal.

Finalmente, en el articulo 159 se propone hacerle una adecuacién de nombre de la Ley
que regula actualmente la seguridad publica en el estado de Oaxaca, asi como agregarle
la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

En meérito de lo anterior, someto a la consideracion de este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 68 fraccién XXVI, 77 y 159 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
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ARTICULO 68.- EI Presndente Municipal, es el representante politico y responsable
directo de la administracién publica municipal, encargado de velar por la correcta

ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

XXVI.- Tener bajo su mando, la Policia Preventiva Municipal en los términos del

reglamento correspondiente y de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxacay las leyes de la materia, asi como vigilar la operacién y disponibilidad del

personal y el sistema informatico para el debldo funcionamiento del Registro
.. Nacional de Detenciones; A

ARTICULO 77.- Los agentes municipales y de policia actuardan en sus respectivas
demarcaciones y tendran las atribuciones que sean necesarias para mantener, en
términos de esta Ley y disposiciones complementarias, el orden, Ia tranquilidad y la
seguridad de los habitantes del lugar donde actien. En caso de que realicen
detenciones por la comision de delitos o por arrestos administrativos, informaran
de inmediato a la Direccién de Seguridad Publica Municipal para efectos del
Registro Nacional de Detenciones y, de ser posible trasladaran al o a los detenidos
a la cércel municipal de la Cabecera Municipal.

ARTICULO 159.- La Seguridad Publica Municipal se regira y prestara conforme a la Ley

del Sistema Estatal de Seguridad Piblica de Oaxaca y de la Ley Nacional del
Registro de Detenciones.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobiespazde| Estado de Oaxaca.
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