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| ASUNTO: SE ENVIA° PROYECTO DE
INICIATIVA

ING. JORGE OCTAVFOGVILLACgXﬁA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

PARIGME
Por mstruccnones de la Diputada Juana Aguilar Espinoza, lntegrante del Grupo

Parlamentario de MORENA, con el debido respeto comparezco para exponer:

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4; 20, 30, fraccion | y
104, fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; vengo a presentar la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 84 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA, en los términos relatados en el documento que se anexa, solicitando sea
incluida en el orden del dia de la préxima sesion.

Sin mas por el momento y segura de la atencién que daréa al presente, le reitero mi
mas distinguida conSIderacmn

#,_: .
:"\‘j\ @i‘ :“:)9,@«2-
LIC. MARCO ANTONIO EsplNosg:RéS"“'Tﬁu ;

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISTON PERISANENTE DE
EDUCACION, CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVAGION ™
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ING. JORGE OC_TAVIO VILLACANA JIMENEZ'

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

La suscrita C JUANA AGUILAR ESPINOZA, Dlputada mtegrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneuente a la Fraccién
Parlamentaria de MORENA,, con fundamento en lo dispuesto en.los articulos
50, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 4, 20, 30, fraccidon | y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccion | y 55 del
Reglamento interior del Congreso del Estado de Oaxaca: someto a la
consideracion de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 84 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Comité de los Derechos del Nifio en su observacion general numero 07
sefiala que la primera infancia se define de acuerdjé}?a,__l‘_as tradiciones locales y
fa forma en que estén organizados la educacion primarié""dgfcada pais. En base
a lo anterior, dicho Organismo prdpone como definicién adeéﬁ"ada de la primera
infancia, el periodo comprendido. hasta los 8 afios de edad. Asifﬁi‘;gno, sefala
que la primera infancia es un periodo esencial para la realizaé?%gé de los

derechos del nifio, la cual se caracteriza por los siguientes elementos:

e Los nifios pequefios atraviesan el periodo de mas rapido
crecimiento y cambio de todo su ciclo vital, en términos de
maduracion del cuerpo y sistema nervioso, de movilidad creciente,
de capacidad de comunicacién y aptitudes intelectuales, y de
rapidos cambios de intereses y aptitudes.
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» Los nifios pequefios crean vinculos emocionales fuertes con sus
padres u otros cuidadores, de los que necesitan recibir cuidado,
atencion, orientacidén y proteccion, que se ofrezcan de maneras

, que sean respetuosas con su individualidad y con sus capacidades
cada vez mayores.

» Los nifios pequefios establecen importantes relaciones con nifios

' de su misma edad, asi como con nifios mas jévénes y mayores.
Mediante estas. relaciones aprenden a negociar y coordinar
actividades comunes, a resolver conflictos, a respetar acuerdos y a
responsabilizarse de otros nifios.

e Los nifios pequefios captan activamente las dimensiones fisicas,
sociales 'y culturales del mundo en que viven, aprendiendo
progresivamente de sus actividades y de sus interacciones con

otras personas, ya sean nifios o adultos.

* Los primeros afios de los nifios pequefios son la base de su salud
fisica y mental, de su seguridad emocional, de su identidad cultural
y personal y del desarrollo de sus aptitudes.

» Las experiencias de crecimiento y desarrollo de los niﬁos“bequeﬁos
varian de acuerdo con su naturaleza individual, sexo, condiciones
de vida, organizacion familiar, estructuras de atencion y sistemas
educativos '

» Las experiencias de crecimiento y desarrollo de los nifios pequefios
estan poderosamente influidas por creencias culturales acerca de
cuales son sus necesidades y trato idoneo y acerca de la funcion

activa que desemperian en la familia y la comunidad.’

! Observacién general nimero 07 del Comité de los Derechos del Nifio
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Por-lo que en base alo anterior se reconoce a los niﬁdéipequeﬁos como
titulares de todos los derechos consagrados en los .!f;""instrumentos
internacionales, especialmente el de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, lo cual implica que el Estado debera garantizar dichos derechos de
acuerdo a las necesidades propias de cada uno de loé nifios, el desarrollo de
sus capacidades y el ejercicio progresivo de sus derechos. Entre los derechos
que se encuentran consagrados en dicha Convencion el de la educacién, el

cual en su articulo 29 establece que ésta debera estar encaminada a:*

i _ a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica
del nifio hasta el méaximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el resbeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que
vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la

suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsab‘le, en una sociedad {
libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, iguaidaq de los sexos
y amistad entre todos- los pueblos, grupos étnicos, An'a_c,i_onales y
religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

El dia 15 de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constituciéon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa. De dicha F'eforma el articulo
30 en la parte que interesa se establece lo siguiente:

.Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la é‘du‘cacién. El Estado -Federacion,
Estados,- Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizaré la educacion

inicial, preéscolar, primaria, secuhdaria, media f's»uperior Yy superior. La

educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman Ia

educacion basica; ésta y la media superior serin obligatorias, la educacion

superior lo serd en términos de la fraccion X del presénte articulo. La

educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del

Estado concientizar sobre su importancia

Por su parte, la nueva Ley General de Educacién, publicada el 30 de
septiembre de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion dispone que:

Articulo 6. ...

La educacién inicial es un derecho de la nifiez; es responsabilidad del

Estado concientizar sobre su importancia y qarantizarla conforme a lo

dispuesto en la presente Ley.

Articulo - 37. La educacién bdsica_estd _compuesta por el nivel inicial

preescolar, primaria y secundaria.

Los servicios que comprende este tipo de educacién, e'h't;e otros, son:

I. Inicial escolarizada y no escolarizada;

Articulo 38. En educacién inicial, el Estado, de mahera progresiva,

generard las condiciones para la prestacién universal de eseé. servicio.

Las autoridades educativas fomentardn una cultura a favor de Ia

educacién inicial con base en programas, campanas, estrategias vy
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acciones de difusién y orientacion, con el apoyo de los sectores social y

privado, _organizaciones de la sociedad civil y___organismos

internacionales. Para_tal efecto, promoverin diversas opciones

educativas para ser impartidas, como las desarrolladas en el seno de las

familias _y a nivel comunitario, en las cuales - se proporcionara

orientacién psicopedagdgica y serdn apoyadas por las instituciones

encarqgadas de la proteccion y defensa de la nifiez.

Articulo 40. Los principios rectores y objetivos estarén contenidos en la
Politica Nacional de Educacién Inicial, la cual seré parte de una Estrategia de
Atencioén Integral a la Primera Infancia.

La Politica Nacional de Educacion Inicial integraréa y daré coherencia a las
acciones, programas y modalidades que distintos agentes desarrollan en
materia de educacion inicial bajo la rectoria de la Secretaria, con el objeto de
garantizarila provision de modelos de este nivel educativo adaptables a los

distintos contextos y sensibles a la diversidad cuitural y social.

Articulo 128. Son_derechos de quienes ejercen la patria potestad o la

tutela:

|. Obtener inscripcidon en escuelas publicas para que sus hijas, hijos o

pupilos _menores de dieciocho afios, que satisfaqan los requisitos

aplicables, reciban-la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la

média superior y, en su caso, la educacién inicial, en concordancia con los

espacios disponibles para cada tipo educativo;

Articulo 129. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la

futela:

I. Hacer_que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho arios,

reciban la_educacidn preescolar, la primaria, la secundaria, la media

superior y, en su caso, la inicial;

TRANSITORIOS
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Décimo Segundo. Las autoridades educativas, en el .-"‘fémbito de su

competencia, preverin de manera progresiva y de acuerdo a la

disponibilidad presupuestaria, 1os recursos presupuestales necesarios

para garantizar la prestacién de educacion inicial..con el fin de lograr la

universalidad de dicho servicio, conforme a lo que eétablezca la Estrategia
Nacional de Atencién a la Primera Infancia a que se refierev él Articulo Décimo

- Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la Constit;éién Politiea
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019.

Del analisis a lo anteriormente transcrito se desprende que a partir del
015 de mayo de 2019 se reconoce a la educacién inicial como’ un derecho
humano de la nifiez y en consecuencia también un obligacion para el Estado de
garantizarla, por lo que de manera progresiva, generara las condiciones para la
prestacion universal a ese servicio. Asimismo se instaura la educacion inicial

como parte de educacién basica.

A pesar de que este derecho se encuentran reconocidos en los
ordenamientos legales nacionales e internaciones, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) ha advertido que existen circunstancias que

vulneran dichos derechos, tal como es el caso de los nifios que se encuentran

recluidos con sus madres en algln centro penitenciario, vulneracion que

impacta en la vida cotidiana del menor.

En México, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a traves del
Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2019, reporté que existen un
total de 10,0019 mujeres recluidas, de las cuales 4,789 se encuentran en
centros femeniles y 5,230 en centros pe~nitenciarios mixtos. Asimismo, informo
que del total de la poblacion femenina reclusa existen 362 nifas y nifios
viviendo con sus madres en los centros penitenciarios. En el caso de Oaxaca,
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dicho Organismo informa que existen 155 mujeres recldé‘qs en la entidad, en
donde al menos 9 nifias y nifios viven con sus madres reclusas.

Respecto a esta poblacién infantil, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en la recomendacion General numero é'/ZQOZ, sobre Mujeres
Internas en Centros de Reclusion en la Republica Mexicé'h'a:_pbservé que la
permanencia de nifias y nifios en los centros de reclusion feﬁ%*eniles es un
hecho comun, ya que las madres prefieren tenerlos a su lado 0, en algunos
casos, no tienen otra opcién por falta de familiares que puedan o quieran
cuidarlos y mantenerlos. Sin embargo, reporta que en cuanto a las condiciones
en las que viven los infantes en los centros penitenciarios, en su mayoria no
cuentan con centros o espacio destinados para la atencién de la salud,
cuidado y educacién especialmente disefiados para promover su bienestar.

En ese mismo tenor, el Diagnéstico de Maternidad y Paternidad en Prisién
realizado por parte de la Organizacién Civil denominada ‘Reintegra” ha
manifestado que las y los nifios de madres reclusas han nacido, crecido y
desarrollado en un ambiente adverso, donde se ven obligados a vivir bajo las
restricéiones y normas que viven sus madres; asi mismo experimentan una
cotidianidad que se céracteriza por la violencia.y las carencias propias del
ambiente; asi como . constantes momentos de estrés, dado que en muchos de’
los centros no se cuentan con espacios o protocolos de aténcién especializados
para promover su desarrollo integral.” Asimismo, dicho Dlagnostlco advierte que
esta poblacion infantil no recibe una alimentacién apropiada, no tlene pediatras
que atiendan su salud, ni tiene camas para descansar, tampoco no asiste a
estanciés infantiles completas o acude a centros educativos; asi mismo, estan

expuestos a los peligros de fuga y revueltas internas.

Respecto a esta problematica y la constante violacion de los derechos
humanos, el Comité de los Derechos del Nifio en su observacién general
numero 07 ha mostrado su preocupacion respecto a que los Estados Partes no

hayan prestado atencidn suficiente a los nifios pequefios en su condicion de
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portadores de derechos, ni a las leyes, politicas y programas ne‘éesarios para
hacer realidad sus derechos durante esa fase bien diferenciada de su infancia.
Asimismo, hace un llamado a éstos para que velen por que todos los nifios
pequenos tengan garantizado el acceso a servicios adecuados y efectivos, en
particular programas de atencién de la salud, cuidado, y educacion
especialmente disefiados para promover su bienestar. Especialﬁeﬂte se debe
prestar atencion a los grupos més vulnerables de nifios pequefios y a quienes
corren riesgo de discriminacion, ello incluye a las nifias, los nifios que viven en
la pobreza, los nifios con discapacidades, los nifos pertenecientes a grupos
indigenas o minoritarios, los nifios de familias migrantes, los nifios que son .
huérfanos o carecen de atencion parental por otras razones, los nifios que
viven en instituciones, los nifios que viven con sus madres en prision, los nifios
refugiados y demandantes de asilo, los nifios infectados o afectados por el
VIH/SIDA, y los nifios de padres alcohélicos o drogadictos .

Al respecto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha emitido
diversas recomendaciones, a efecto de atender la situacion de la estancia
relativa a los nifios que viven en los centros de reclusién con sus madres, en
donde recomienda que se brinde alimentacion suficiente y nutritiva; asi como,
se destinen instalaciones especiales para su atencion médica, se establezcan
protocolos de actuacion para la atencién ‘d'e mujeres embarazadas que
recientemente hayan dado a luz o se encuentren lactando. Dentro de estas .
recomendaciones destaca la Recomendacion General 3/2002, sobre Mujeres
Internas en Centros de Reclusion en la Republica Mexxcane’a;-.__e_n la cual en su
recomendacion segunda determina que en razén del interés 'zis*'lg.perior de la
infancia, se deben realizar las gestiones administrativas y presupuestales para
que se creen instalaciones y programas de atencion para las nifias y nifios que
permanecen con sus madres o sus familias en los centros de reclusién del
pais, asi como para que las internas mantengan el contacto necesario con las
hijas e hijos que viven en el exterior, con el propésito de respetar los derechos

fundamentales de la nifiez.




> ¢ LXIV morena
Gni % LEGISLATURA
Vo A\ B G ORGRES DEL '

EL CONGRESQ DE LA IGUALDAD DE GENERQ
En ese mismo tenor las Reglas de las Naciones Unidas para el

| tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las

mujeres delincuentes, en las cuales se han establecido lo siguiente:
Regla 22 No se aplicarén las sanciones de aislamiento o seqregacién
disciplinaria a las mujeres embarazadas, ni a las mujeres con hijos o a las
madres en periodo de lactancia.

Regla 23 Las sanciones disciplinarias para las reclusas no comprenderén
la_prohibicién _del contacto con sus familiares, especialmente con los
nifos.

Regla 28 Las visitas en que se lleve a nifios se realizarén en un entorno
propicio, incluso por lo que atafie al comportamiento del personal, y en
ellas se debera permitir el libre contacto entre la madre y su hijo o sus
hijos.. De ser posible, se deberdn alentar las visitas. que permitan una
permanencia prolongada con ellos.

Regla 48

1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibirin asesoramiento sobre
su salud y dieta en el marco de un programa que elaborara y supervisarg
un profesional de la salud. Se suministrara gratuitamente a las embarazadas,
los bebés, los nifios y las madres lactantes alimentacién suficiente Y puntual, en
un entorno sano en que exista la posibilidad de realizar gjercicios fisicos
habituales.

2. No se impedira que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos que ‘
existan razones sanitarias concretas para ello. :

3. En los programas de tratamiento se tendran en cuenta las necesidades
médicas y de alimentacion de las reclusas que hayan dado a luz
recientemente y cuyos bebés no se encuentren con ellas en la prision.

Regla 49 .

Toda decisién de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en
la cércel se basara en el interés superior del nifio. Los nifios que se
encuentren en la cédrcel con sus madres nunca seran tratados como
reclusos.

Regla 50
Se brindara a las reclusas cuyos hijos se encuentren con ellas el maximo
de posibilidades de dedicar su tiempo a ellos.
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Regla 51 ‘ o :

1. Los nifios _que vivan con Sus madres en la carcel dispondrin de
servicios permanentes de atencién de salud, v su desarrollo sers
supervisado por especialistas, en colaboracién con los servicios de salud
de Ia comunidad.

2. En la medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza de esos
nifios_serd el mismo que el de los nifios que no _viven en centros

penitenciarios.

Regla 60

Se preveréan recursos apropiados a fin de elaborar opciones satisfactorias para
las delincuentes, en las que se conjuguen las medidas no privativas de la
libertad con intervenciones destinadas a resolver los problemas més habituales
por los que las mujeres entran en contacto con el sistema de justicia penal.
Entre ellas podrén figurar cursos terapéuticos y orientacién para las victimas de
violencia en el hogar y maltrato sexual, un tratamiento adecuado para las que
sufran discapacidad mental, y programas de educacién y capacitacién para
aumentar sus posibilidades de empleo. En esos programas_se tendra
presente la necesidad de establecer servicios de atencién a los nifios vy
otros destinados exclusivamente a la mujer.

En consecuencia, se debe garantizar la educacién de toda nifia o nifio,
especialmente de aquellos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, lo

anterior para lograr desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad

mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades; asi como dar
cumplimiento al mandato -constitucional del articulo 30 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de garantizar la educacion
inicial de toda nifia o nifio. Por lo que propongo reformar la legislacion estatal,
especificamente la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Oaxaca, a efecto de establecer la obligacion del Estado de garantizar
la prestacién de la educacidn inicial en Nifas o nifios nacidos de madres
privadas de su libertad

Lo anterior, para quedar de la siguiente manera:
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LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL

ESTADO DE OAXACA.

Articulo 84. Nifias o nifios nacidos de
madres privadas de su libertad tienen
derecho a recibir todos los servicios
basicos y especializados durante vy
después de su nacimiento, y podran
permanecer con ella hasta los dos afios
de edad.

Articulo 84. Nifias o nifios nacidos de
madres privadas de su libertad tienen
derecho a recibir todos los servicios
basicos y especializados durante y
después de su nacimiento, y podran
permanecer con ella hasta los dos afios
de edad.

Asimismo, tienen el derecho a la
educacion inicial, por lo que el Estado
deberd garantizar su prestacién en
niias o nifios nacidos de madres
privadas de su libertad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta .

Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 84 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA.

Articulo 84. (...)

- Asimismo, tienen el derecho a la educacion inicial, por lo que el Estado
deberd garantizar su prestacién en nifias 0 nifios nacidos de madres

privadas de su libertad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongah y

contravengan el presente Decreto.
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- TERCERO.- E| Estado deberd adoptar y realizar las acciones necesarias para

dar cumplimiento al presente.

Dado en el Recinto Legis‘lﬁyativo de San Raymundo Jalpan, a los veinticinco dias .+
del mes de agosto del afio dos mil veinte.

SUSCRIBE ‘
o
<77, .

DIP. JUANA AGUILARESQRIN DE OAXAC

LXTY LEGISLATURA

PRESIDENCIA 83 LA COMISIGN
RERMANENTE DE EDUCACION, CIENC!2
TECMOLOGIA £ svainriacifie
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