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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA CON PROYECTO. DE
DECRETO POR EL QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TURISMO DEL
ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Ooxoco a 01 de Septiembre de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS. : ‘ : .
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

La suscrita, Dlpufcdc Aurora Bertha Lopez Acevedo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente escrito, con las facultades que me confieren los articulos 50 fraccidn |, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
fraccion |, y 104 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54 Fraccion |
del Reglamento Interior del Congreso, anexo al presente remito, iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman las fracciones lil y IV del Ariiculo 56,
y se adicionan un Articulo 54 Bis; y las fracciones V, VI y VI al Articulo 56, todos de
la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca, solicitando que la misma, sea incluido en
el orden del dia de la préxima sesidn ordinaria del presente afo.

Para tal efecto anexo al presente, adjunto la iniciativa por escrito y en
version electronica para su trémite correspondiente.

Sin ofro en paticular, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
ETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

AJ{V LLUL;LAI‘ U RA

DIP,AURORA B"R'HA
L.OPEZ ACEVEDO




H. CONGRESO-DEL
ESTADO DE QAXACA

COMORESO DE LA IGUALDAD DE GENERD

2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES Il Y IV DEL
ARTICULO 56, Y SE ADICIONAN UN ARTICULO 54 BIS: Y
LAS FRACCIONES V, VI Y VII AL ARTICULO 56, TODOS DE
LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA.

CIUDADANO DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA

'LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO ‘
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima  Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 50 fraccion I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca y, 54 Fraccién | del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a
la consideracion y aprobacién en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto: por el que, Se reforman las fracciones Iy IV del
Articulo 56, y se adicionan un Articulo 54 Bis; y las fracciones V, VI y VIl al Articulo 56,
todos de la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca, de conformidad con el siguiente:

L PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

Bl ano 2019 fue el aio mds violento en el pais, segin datos oficiales del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (SNSP), entre enero y
diciembre de 2019 se registraron 34.582 victimas de homicidios dolosos en México.

En materia de feminicidios, el aumento es ain mayor. En 2018 se registraron 912
victimas de feminicidio, mientras que en 2019 la cifra llegd a 1,006, lo cual representa
'un aumento del 10,3%, el secuestro también aumentd un 3.5%, pasando de 1,559 a
1,614 victimas. La trata de personas, por su lado, crecié 12,6%, con 644 victimas en
2019

El nimero de delitos registrados en 2015 por "Abuso Sexual” fue de 11,894 casos:
para el 2016 la cifra crecid a 14,975; en el 2017 se elevd nuevamente a 15,826; en el

! https://cnnespanol.cnn.com/2020/01/21/es-oficial-2019-ha-sido-el-ano-mas-violento-en-mexico/
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2018 llegd a 18,808 y en el 2019 alcanzd la cifra récord de 23,032 casos. Esto significa
que en el Ultimo afo el incremento fue de 22.5%: mlen’rrcs que el incremento registrado
entre 2015 y 2019 fue de 93.64%. En el periodo sefalado la cifra acumulada es de
84,535, por todo lo anterior, es importante insistir en que, dado que el 2019 fue un afo
infame en delitos sexuales, las autoridades estan obligadas a-hacer mucho mds para
prevenir y sancionar apropiadamente estos crimenes, desde una perspectiva siempre
garante y protectora de los derechos de las victimas.

Cifras oficiales revelan que en 2019 se rompid un nuevo récord de casos de
'violencia sexual infantil al haberse registrado, hasta el mes de noviembre, 3 mil 461
denuncias. En 2015 hubo 2 mil 81- presuntas agresiones de este tipo; para 2018, el
numero se elevd a 2 mit 962, y en 2019 hasta el mes de noviembre sumaban 3 mil 461
los actos violentos.

De acuerdo con el secretariado ejecutivo, 10 estados de la Republica
concentfraron este afo 86% de .las denuncias: Estado de México, Puebla, Bagja
Cdlifornia, Nuevo Ledn, Ciudad de México, Chihuahua, Oaxaca Compeche Coahuila
~ vy Zacatecas. '

El incremento de las denuncias por violacién equiparada ha sido mds visible en
algunas entidades federativas. En la Ciudad de México, por ejemplo, en 2015 se
registraron 67 incidentes, y en 2019 van 268. Hace cinco afios, en Oaxaca sdélo se dio
cuenta de 12 casos, pero este ano se denunciaron 202. Juan Martin Pérez, director de
la Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim), ha sefalado que la
violencia sexual cometida contra menores de edad no puede disociarse del clima de
inseguridad producido por los grupos de la delincuencia organizada.

Por su parte, Scndy Poiré, directora de Calidad y Asuntos Internacionales de Save

The Children México, ha puntudlizado que la violencia sexual contra menores, “se
gesta por las condiciones de inequidad en las que vivimos, con toda la légica de
discriminacion y exclusiéon. Es una forma de sustento del poder, mds que una
circunstancia relacionada con el asunto sexual en si mismo™. “Debemos trabajar en la

defeccion de los casos; ahi tfenemos muchos problemas, porque los nifios casi siempre
guardan silencio por lealtades internas y por miedo a las repercusiones de denunciar”,
concluye. .

v
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La violencia sexual contfra los nifios es una grave violacién de sus derechos. Sin
emborgo, €s una realidad en todos los pafses, Y grupos sociales, toma la forma de
abuso sexual, acoso, violacién o explotacion sexual en la prostitucidn o la pornografic.
Puede ocurir en los hogares, instituciones, escuelas, lugares de trabagjo, en las
instalaciones dedicadas al vigje v al turismo, dentro de las comunidades, en contextos
de desarrollo y de emergencia. o

La comercidlizaciéon de seres humanos con fines de explotacion se exfiende g ‘

traves del mundo sin que nuestro pais se encuentre exento de ella. En la actualidad la
lucha por su erradicacion es un objetivo global y los enfoques utilizados por los Estados -
se centran cada vez mds en las victimas y la prevencién, ante los limitados resultados
que presentan las politicas criminales dirigidas exclusivamente a perseguir a los

- tratantes. México ratificd el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios en 2003, obligandose
con la comunidad internacional & redlizar las reformas legislativas necesarias e
implementar una politica pdblica integral que, ademas de la prevencion y la sancién,
incluyera la atencidn a victimas.2 '

Por frata de personas se entiende Ia captacién, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcidn de personas recurriendo al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, el rapto, el fraude, el engano, al abuso de poder o de una situaciéon de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra para propdsitos de
explotacion. Esa explotacién incluird como minimo, Ia explotacion de la prostituciéon
agjena u ofras formas de explotacion sexual, los trabajos o diagndstico sobre el
Fendmeno de Trata de Personas para determinar su impacto en mujeres y niias en el
Estado de Oaxaca servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organos.

En el caso de los nifios y nifias no se considera el consentimiento. Es decir, el
protocolo establece que en este tipo de circunstancias no se necesita que existan los
medios poro que la actividad se determine como frata. Por tal razdn la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de explotacidn
s& considerard trata de personacs, incluso cuando no se recurra ninguno de los
medios enunciados. Por nifio se entiende toda persona menor de 18 anos. Esto significa

2 https://www.cndh.ora.mx/sites/defauIt/ﬁ!es/documcntos/?.Ol9-~O7/DIAGNOS'HCO~TDP-2019 0.pdf
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. que todas las formas de explotacién sexual comercial infantil, también llamada
explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, son una modalidad de la
trata de personas.

Las ninas, especialmente las que han sufrido abusos sexuales en el pasado, se
encuentran desprotegidas frente a redes de explotacion tanto domésticas como
infernacionales, alentadas por un mercado creciente de explotacion sexual comercial

infantil.3 : | ‘

La vulnerabilidad es, sin duda, un atributo de los- grupos sociales y de los seres
humanos en su conjunto, pero ésta va tomando diversos matices, dependiendo del
acceso que se teriga a los bienes materiales, culturales y de derecho que configuran a
una sociedad humana como tal. '

La pobreza extrema en que viven millones de familias de los paises en vias de
desarrollo ha favorecido el trafico de ninos, nifas y adolescentes para fines de
comercio sexual. Esta actividad generalmente es promovida por traficantes sexuales
organizados nacional e internacionalmente a través de redes, aunque no hay que
dejar de lado la existencia de familias que se ven orilladas a vender a sUs propios hijos

e hijas, como una estrategia de supervivencia.4

La frata de personas es un fendmeno complejo, multifacético y. paraddjicamente,
-poco andlizado y comprendido. En el afio 2000, la Organizacién de las Naciones
Unidas {ONU) lo definid como una secuencia de actividades delictivas cuyo propdsito
incluye diversas formas de explotacion. No es un acto gue se agote en si mismo, sino
gue hay continuidad en las acciones y muchas personas implicadas. El articulo 3 del
Protocolo de' Palermo senala las actividades: captacién, fraslado y acogida o
recepcion de personas. Se inicia en un lugar y se’ consuma en otro. Este es un aspecto
fundamental de la trata,” claramente vinculado con la migracion: las victimas estén
lejos de su lugar de origen vy, por lo tanto, de sus redes familiares o comunitarias. El ‘
mismo precepto habla de los medios de comisidn: "amenaza, Uso de la fuerza u ofras
formas de coaccién, rapto, fraude, engano, abuso de poder o de una situacidon de
vulnerabilidad, concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre ofra”. Finalmente, sefiala

3http://cedoc.inmuLeres.gob.mx/ftp;’./Oaxaca/oax dx_trata.pdf
‘ http://ecpatmcxico.org.mx/pdf/puincaciones—editoriaIes/lnvestigacion%ZOESCN%ZOMexico%?.OIIN%2096.pdf
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las dlshnias formas de explotacién consideradas en la trata: prostitucién ajena y otras
modalidades de explotaciéon sexual, Trobo;os o servicios forzados, ' esclavitud o
practicas andlogas a la esclovﬁrud servxdumbre y extraccion de drganos.

La explotacion sexual de mujeres y nifias tiene una historia onhguo que, como toda
forma de violencia, estd claramente vinculada con la falta de libertad. La asociacion
con la esclavitud resulta muy ilustrativa. Esta se define como el ejercicio de derechos
de propiedad sobre ofra persona; es decir, tratarla como si fuera un objeto. Si los ‘
hombres esclavos tenian que cubrir jornadas extenuantes, recibian poco alimento,
golpes severos .y castigos degradantes, las mujeres esclovos sufrian las mismas
humillaciones vy, Odemos el sometimiento sexual.

En la ocfuolidod, los procesos de’globalizacién y especificamente las migraciones
han redefinido muchos fendmenos sociales. Existe un flujo constante de capitales,
bienes, informacién, gente. La movilidad humana es muy Ufil y resulta incluso
fascinante, aunque también puede generar o reforzar condiciones de vulnerabilidad.
Las nuevas herramientas de informacion conllevan innumerables ventajas, pero no
estdn exenfas del uso delictivo. Infantes y adolescentes pueden ser objeto de
elaboracion, consumo o difusion de pornografia; las redes del ciberespacio se utilizan -
para promover el turismo sexual, anunciar falsas ofertas de trabajo, promover
adopciones inexistentes y simular la existencia de agencias matrimoniales (Azeela. 2360 OFA,
2685, Coomaraswamy, 2003)  En sintesis, junto con los avances tecnoldgicos, existen condiciones .
propicias parala trata de personas y especificamente, para la explotacién sexual.s

De acuerdo.con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA, 2016), la
trata de mujeres y ninas con fines de explotacion sexual: “es una violacion sistémica de
sus derechos humanos, una barrera al desarrollo econdmico.y social de las mujeres y
una prioridad de salud publica.” La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito  [UNODC), actualmente implementa una campaia para concientizar a o
poblacion mundial sobre el problema de la frata de personas. Lo definen de la
siguiente manera: "Consiste en reclutar, transportar, fransferir, dar cobijo o recibir a una
persona mediante el uso de la fuerza, la coercién, el engcmo 0 por otro medios, con el
fin de explotarla”.

Los datos de UNODC {2016°) nos muestran que:

* http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50187-01732016000300095
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* £180% de los casos de trata registrados en el mundo, se refieren a explotacion sexual.

* Las mujeres v las nifias constituyen airededor del 80% de las victimas identificadas.

« Se estima que el valor del mercado de frata de personas asciende a 32,000 millones de
délares.

Segun datos publicados en un articulo de la Jornada, el 19 de febrero de 2015, 70°
mil menores, victimas de la explotacién sexual en México, refiere que, “En Meéxico, la
trata de personas afecta a 70 mil nifios y ninas que padecen explotacién sexual,
principalmente en estados vulnerables como Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Guerero,
Veracruz, Chiapas, Tabasco y Quinfana Roo, destinos turisticos como Acapulico, Puerto
Escondido, Cabo San Lucas y Cancin, asi como la ruta de tdnsito de migrantes. De
acuerdo con cifras oficiales, cada afio 20 mil jévenes y nifios mexicanos son blanco del
perverso turismo sexual en mds de una veintena de entidades. Ademds; se trata de un
delito impune y silencioso, ya que de 2 mil 100 ovenguoc:ones sélo 7 por ciento {150)
fuvieron sentencia condenatoria..

Actualmente existe una discusién interesante sobre el Modelo de intervencién que

- Suecia ha implementado para disminuir la frata de personas. Este consiste en sancionar

con multas y carcel a los clientes que compran a las mujeres para usarlas sexualmente
y alos proxenetas que administran el negocio de la prostitucion.”

La violencia contra nifias, nifios y adolescentes es un tema de derechos humanos. El
maltrato fisico y mental de este sector es una forma de abuso de poder de quienes
consideran o miran a éstos como objetos o seres dependientes. Por tanto, en la
medida en que se asuman y sean considerados por los demds como sujetos de
derechos, podremos combatir de manera eficaz este tipo de delitos.

Se reconoce la existencia de violencia fisica, psicoldgica vy sexual. Dentro de la
categoria de violencia sexual se consideran al abuso sexual infantil y la explotacion -
sexual comercial. En el primer caso, quien ejerce el poder para violentar busca una
grafificacion sexual. En el segundo, prevalece el interés econdmico ya que la victima
es sometida para el comercio sexual de su cuerpo.
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~ El abuso sexual infantil implica la. violacidn a los derechos humanos que agqui se
enlistan: ' '

1) Derecho a la integridad personal.
2) Derecho dal libre desarrollo de ia personalidad.
3) Derecho ala proteccién de la honra y la dignidad. _
4} Derecho a ser escuchado. :
5) Derecho a no ser objeto de ningt’m' tipo de violencia.
6) Derecho de proteccién contra el abuso sexual.
1) Derecho a una educacién sexual oportuna y de calidad.8
Hoy en dia, los perpetradores de estos delitos en la mayoria de las veces utilizan los
servicios de hospedaje como refugio para esconderse y resguardar a las y los menores
-de edad que han secuestrado, por tanto, existe la necesidad de regular el acceso de
menores de edad a los servicios de hospedaje prestados por el sector turistico, pues
dichos establecimientos como hoteles, moteles y giros similares, siguen siendo los
-principales escenarios para la comisién de estos hechos delictivos.

Por lo anterior, se considera necesario establecer la obligatoriedad de estos de dar
aviso a las autoridades judiciales cuando se advierta la posible comisién de un acto
delictivo que atente contra la libertad, dignidad e integridad de las mujeres, ninas,
ninos y adolescentes. '

Por ello, la presente iniciativa busca impulsar el cuidado y respeto hacia los
menores, las nifas, ninos y adolescentes, principalmente porque al ser nuestro estado,
un gran destino turistico donde todos los dias del afo llegan cientos o miles de
visitantes, turistas tanto extranjeros, nacionales vy locales, es menester, prever la
comision de este tipo de conductas, como la violencia sexual y la trata de personas,
que se viven mas este fipo de actos en lugares turisticos, que como hemos
mencionado va en aumento, lo que resulta realmente un tema preocupante.

En ese sentido, se propone hacer reformas y adiciones a la Ley de Turismo .del
Estado, con el objeto de regular el acceso a los menores de edad a los servicios de
hospedaje prestados por el sector turistico v establecer la obligatoriedad para los
prestadores de servicios turisticos, de dar aviso a las autoridades competentes cuando se
advierta la posible comisién de un acto delictivo que atente contra la libertad, dignidad e

8 http://familiasysexualidades.inmujeres.gob.mx/pdf/10.pdf
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integridad, de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y a estos y alos Tuyris’rqs_, una serie
de requisitos minimos indispensables que deberdn exigir y cumplir, que permitirdn prevenir
que los derechos de las nifias y ninos sean vulnerados, y necesarias para evitar y erradicar
la. comision de este tipo de delitos en estos establecimientos.

. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

El abuso sexual infantil en Oaxaca es un delito que va a la alza, sin embargo, se
calcula que sélo un 5% de los casos son denunciados, entre ofras cosas, porque no creen
en la palabra de las nifias y los. niflos por encubrir algdn imegro‘n‘re de la familia (quien

‘regularmente es victimario), por desconfianza en las autoridades, lo que lo lleva hacer
justicia por propia mano, o por qué los menores viven en silencio el abuso.

De acuerdo con datos del centro de estudios para el adelanto de las mujeres y la
equidad de género de la Cdmara Federal de Diputados, en Oaxaca el 12.2% de las nifias
de 6 a 9 afos declard que alglin miembro de su familia tocd su cuerpo, mientras que el
15.9% de los nifios dijo lo mismo, dichas cifras ubican a Oaxaca en el cuarto lugar por
incidencia de este delito, sélo por debajo de Guerrero, Michoacdn’y Chiapas.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral
4°, consagra que el Estado velard con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos, para mayor precision, se cita textualmente
dicho precepto: '

Articulo 4.- pérrafos del 1 al 8.

En todas tas decisiones vy actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifos y las nifias tienen derecho a la salisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educaciony sano esparcimiento para su desarrolio integral. Este principio deberd
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las polfticas publicas dirigidas a'la
ninez.

Pdrrafo 10...

-El Estado oforgard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento

de los derechos de la nifiez.
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En ese mismo sentido, la Ley General de los Derechos de las nifias, Nifos %
Adolecente en su Grhculo 13, establece una serie de derechos en favor de las nifas nifios
y adolescentes, precnsomenfe entorno al interés superior de la nifez estoblecxdo en la
carta magna, que para mejor comprension se enuncian a con’nnuooon

Articulo 13. Para efectos de la presenie Ley son derechos de ninas, nmos y adolescentes, de
manera enunciativa mds no limitativa, 10s siguientes:

l. Derecho ala vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

l.a Vi ...

VIL. Derecho a vivir en'condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

ViiL. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccién de la sclud y a la seguridad social;

X.a XVl .

XVIL Derecho a la intimidad;

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
teriitoriales de la Ciudad de México, en ‘el dmbito de sus respectivas competencias,
adoptardn las medidas necesarias para garantizar éstos derechos a todas las nifias, nifios y
adolescentes sin discriminacién de ningdn tipo o condicién.

En este mismo sentido, el razonamiento de Ia iniciativa no contraviene el derecho a la
no discriminacién, puesto que busca garantizar la seguridad y proteccién de los menores,
argumento constitucionalmente vdlido dado, que estos actos van en aumento y mds en
nuestro estado de Oaxaca, esta iniciativa se dirige hacia la realidad que se vive, ahora
pues la misma Ley General de los Derechos de NiAas, Nlnos Y Adolescen’res sefiala en su
articulo 2, de manera muy clara lo s;gwen’re

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de niRas, nifios y adolescentes, las
avtoridades realizardn las acciones y tomardn medidas, de conformidad con Ios principios
establecidos en la presenfe Ley. Para tal efecto, deberon

|. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el
disefio y la instrumentacién de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover ia participacion, tomar en cuenta la opinidn y considerar los aspectos cuiturales,
“éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellds asuntos
de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de la implementacién
de politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de tratados
internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la foma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifas, nifos y adolescentes. Cuondo se
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presenten diferentes interpretaciones, se atenderd a lo ostoblecxdo en la Constitucidon v en los
tratados internacionales de que Mexmo forma parte.

Por su parte, el articulo 47 fraccidn tercera establece que las autoridades estdn
obligadas a tomar las medidas necesarias para la prevenir, atender y sancionar en los
Casos en que las ninas, nifos y adolescentes se .vean afectados, por ello, como
legisladores debemos de hacer lo propio para prevenir ciertos delitos: ‘

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a tormar las medidas necesarias para prevenir, atender vy
scncnonor los casos en que nifas, nifios o odoloscenfos se vean afectados por:

lll. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacién sexual
infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotoc;on y demds conductas
punibles estoblecudcs en las dfsposmones aplicables;

De lo anterior, se desprende que la responsabilidad de proporcionar las condiciones
de vida suficientes a las nifias, nifios y adolescentes, para su sano desarrollo, y evitar la
explotacién sexual y la trata de menores, es de las autoridades tanto federales, como de
nuestro estado, y municipios, es decir, se coincide, que la proteccion de las nifias, nifos y
odolescenfes de nuestra entidad debe ser una tarea primordial de todos los gobiernos, en
el entendido de que la proteccion y bienestar infantil es uno de los objetivos del progreso
mundial.

De «acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio -tratado
infernacional - ratificado que se generd en la Asamblea General de las Naciones
Unidas en noviembre de 1989-, el Estado es el responsable de proveer |0 necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifez y el ejercicio pleno de sus derechos, asf
como de otorgar facilidades alos particulares para que coadyuven a su cumplimiento.

Por ello, se considera justificado, que al momento de solicitar un servicio de hospedaije
quienes ejercen la patria potestad, la tutela o guarda y custodia sobre estos, deben de
demostrar tenerla, con documentacién idénea para ella, en caso de que sea un vigje de
estudios el responsable debe de acreditar mediante documento firmado por la persona
que ejerce la patria potestad o guarda y custodia la autorizacion para realizar dicho vigje
con el menor.

No obstante a ello, las autoridades de los tres niveles de gobierno, también deben de
coadyuvar a dicho fin, adoptando las medidas apropiadas para ello, todo esto como se
viene mencionando para garantizar el interés superior del menor, tal y corno tambien
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hace mencién la Convencién Interamericana sobre Tré&fico Internacional de Menores en
su-articulo primero, segundo parrafo, inciso a), mismo que menciona lo siguiente:

Articulo 1. ... :
-En talsentido, los Estados parte de esta Convencidn se obligan a:
Q) Asegurar la proteccién del menor en consideracién de su interés superior;®

Al respecto, es de mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
emitido criterios respecto del interés superior de la nifez por lo cudl la Tesis de
jurisprudencia 1872014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala, en'sesidn privada de veintiséis
de febrero de dos mil catorce., determiné al respecto lo siguiente: ' ‘

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL. En el dmbito jurisdiccional, el
interés superior del nifo es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que tenga que aplicarse a un nific en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de
algun menor. Este principio ordena la realizacion de una interpretacion sistemdtica que, para darle sentido a
fa norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccién de los menores y los derechos especiales de
estos previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes de proteccion de la nifiez. Cuando se trata
de medidas legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores, el interés superior del nifio
demanda de los érganos jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con la
necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion. 0

Sin duda alguna, el interés superior de la nifiez debe ser considerado en fodo
momento, pero mds ain, en la toma de decisiones relativas a nifas, nifios y adolescentes,
. sobre todo al estar en proceso de formacidn y desarrollo, y su deber a la proteccidn, por
sus caracteristicas particulares, dependen de Ias personas responsables de su cuidado
con la finalidad de garantizar sus derechos y mejor desarrollo, en armonia.

En ese sentido, de una interpretacidn del principio del interés superior de la nifiez,
previsto en la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, es evidente que, busca la mayor
satisfaccion de todas y cada una de las necesidades de ninas, nifios y adolescentes:
razén por la cual, se exige adoptar un enfoque basado en derechos que permita
garantizar el respeto y proteccién a su dignidad e integridad fisica, psicolégica, moral y
espirituall,

9

https://www.cndh.org.mx/sites/alI/doc/Prop,ramas/Provictima/lLEGlSLACI%C3%93N/3Instrumentoslnternacionales/G
[convencion interamericana trafico menores.pdf

wm;)s:([s‘f.sc'n.gob.mx(s'r’sist[gaginas[DcralIchncraIVZ.aspx?lD=2006011&Clasc=DclaIlcTcsisBLli:“‘:tcxtﬂNTER%CS%SQS%ZOSUPERIOR%ZODEL%ZONI%C3%910.&text

=En%20cl%20%C3%A 1mbito%20jurisdiccional?s2 C%20cl los%ZOinrcrcsés%?_Odc%ZOa_lg,“/-SCB°/$BAn%20mcnor

11 z. e . P .
hllps://www.cndh.my.mx/sitz:s/defnult/ﬁheﬁ(d()c[Progrnmas/Ninuz fomilia/Material/cundri interes superior NNA.pdf
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También, es importante sefalar que nuestro pais, ratificd el 25 de Diciembre de
2003 el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especiaimente
mujeres y niflos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el cual en su darticulo 9 numeral 5 sefiala:

Articulo 9. Prevencion de la trata de personas -
5. los Estados Parte adoptardn medidas legislativas o de ofra indole, tales
como medidas educativas, sociales y culturales, o reforzardn las ya existentes,
recurriendo en particular a la cooperacion bilateral y multiloteral, a fin de
desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacién
conducente ala trata de personas, especialmente mujeres y nifios.1?

Esta adhesion, ha impulsado en nuestro pais acciones concretas de combate al
delito de frata de personas, como lo es la publicaciéon de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas Yy para la Proteccion y
Asistencia ‘a las Victimas de estos Delitos, la cual entre otras cosas, también tiene por
objeto proteger la in’fegridqd, seguridod y libre desarrollo de las nifas, nifios y
adolescentes de nuestro pais. '

En ese sentido, si se tiene conocimiento por los datos estadisticos, que el tipo de
establecimientos que ofrecen el servicio de hospedaje por parte del sector turistico,
suelen ser los més utilizados por quienes pretenden cometer un delito y atentar contra los
nifos y nifas, en especial, mujeres en su gran mayoria. Por lo que, debemos como
legislodores, adoptar medidas legislativas precisamente a fin de desalentar la d/emdndo
que propicia cualquier forma de explotacion respecto a la trata de personcs, vy ser
conscientes de la importancia de preservar los derechos de las nifias y nifios, es por ello
que establecer tanto a los prestadores de servicios de hospedaje, como a los turistas que
arriben en la entidad, una serie de requisitos minimos indispensobles'que deberan cumplir
los prestadores de servicios de hospedaje que operen en. el Estado, que permiﬁrén
prevenir que los derechos de las nifias y nifos sean vulnerados, resultan ser medidas
necesarias para evitar vy erradicar la comisidn de este tipo de delitos en estos
establecimientos '

En el ambito local, en nuestra legislacion, principalmente en nuestra constitycion
politica, se contempla de igual forma el respeto al interés superior de la nifez, a la

2 https://www.unodc.org/pdf/cid/TOCebook-s.odf , pagina 48
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proteccién integral, que las ninas, nifos y adolescentes, tfienen derecho, a la vidg sana, a
la proteccién intfegral, a una vida libre de violencia, entre otros aspectos, como se hace
referencia en él articulo 12, parrafo vigésimo séptimo, en los siguiente términos:

Articulo 12.- pdrrafos del primero al vigésimo sexio. ...

Los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a Ia vida sana, a la
integridad fisica y emocional, a la identidad, a la proteccién integral, a una vida libre de
violencia, a la salud, a la alimentacion, a la educacién, a Ia diversidon y a llevar una vida
digna e intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacién; no
subordinacién v traio igualitario. El Estado velard Y cumplirG con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, Asimismo, expedirg leyesy
normas para garantizar los derechos de Igs nifas, nifios y adolescentes, para satisfacer sus
necesidades y evitar lg violencia, su explotacién v trata.

En ese orden de ideas, es grato saber que nuestra constitucidn local nos ordena el
legislar a favor de nuestra ninez, de su interés superior, con la presente propuesta se
garantizaran sus derechos humanos y se satisfacen sus necesidades, pero lo mads
importante con la presente se evitg la violencia, sobre todo la sexual, su explotacién vy
trata, debido a que como se ha mencionado en diversos parrafos, nuestro estado ha
aumentado de dos mil quince a la fecha este tipo de delitos, como es la explotacion
sexual infantil v la trata de menores, son hechos lamentables que ocurren en la
actualidad.

Por lo que, es sumamente importante seAalar que si habriamos de sefialar un
beneficio tangible que traerd ¢ Oaxaca, la aprobacién de esta reforma, es
justamente el que con su implementacién, v asumiendo el cumplimiento de la Ley por
parte de los prestadores de servicios de hospedaje vy de los turistas respectivamente, se
logrard la disminucién de ia comisidn de este tipo de delitos que en ciertas ocasiones son
cometidos en establecimientos de hospedaje incluso sin conocimiento de los prestadores

de servicio.

Por ello, se busca establecer en Ig ley, la exigencia de los requisitos minimos
indispensables a los prestadores de servicios para que estos, requieran la documentacién
idénea para comprobar que en realidad el que acompafa al menor posee la patria’
potestad, o estd a cargo del o la, de Ias y los.menores, y que, en caso de no acreditar Ia
documentacion idénea, el prestador de servicios deberd dar aviso a las autoridades
competentes para deslindar responsabilidades en el caso. Es de mencionar que en
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diversos estados de la republica mexicana, ya se ha venido regulando este tipo de
situaciones, como lo que se pretende en la presente, por lo que, en la actual ley de
turismo ya lo tienen establecido, tal es el caso de los estados de Jalisco, Baja Cadlifornia
Sur, entre ofros, los que contemplan la obligacion de los prestadores de servicios de
hospedaje, quienes deben de cooperar con las autoridades federales, estatales %
municipales, en las investigaciones de explotacion sexual infantit y trata de personas
menores. ’

Por lo anterior, es que esta representacion social propone, reformar las fracciones
Hi'y IV del Articulo 56, y adicionar un Articulo 54 Bis; y las fracciones V, VI y VIl al Arficulo
56, todos de la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca, taly como se muestra en el siguiente
cuadro comparativo: ' '

Articulo 54 Bis. Los prestadores de servicios turisticos

que brinden el servicio de hospedaje, ademds de
los deberes establecidos en el arficulo anferior,
deberdn implementar medidas de seguridad para
la proteccién de menores de edad, previa
prestacidon del servicio.

SIN CORRCLATIVO

Para tal  efecto, deberdn al menos, redlizar lo
siguiente:

I. Solicitar la exhibicién de credencial de elecfor o
de cualquier ofro documento oficial iddneo que
demuestre la mayoria de edad:

Il Autorizar el ingreso de nifias, nifios y adolescentes
@ las  habitaciones o departamentos de
establecimientos de hospedaje, exclusivamente en
compaiiia de quien ejerza su patria potestad, futela
o guarda y custodia; y

Il Notificar a la Procuraduria Estatal de Proteccién’
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca, o al Ministerio Publico, en caso
de que se advierta la posible comisién de un delito
o hecho delictivo contra menores, para que elios

Arliculo 56:- Son deberes del turista: deslinden responsabilidades.

Looyll.. Articulo 56.- Son deberes del turista:
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m Acatar las  prescripciones particulares de | lL.oyll..

establecimientos mercanfiles Y empresas cuyos

servicios  furisticos  disfruten o  coniraten y. [ ll. Acatar las  prescripciones  particulares  de
particularmente  las  normas Yy reglamenfos | establecimientos mercanties Y empresas cuyos
mercantiles de uso o de régimen inferior; y servicios  turisticos  disfruten o confraten v,

particularmenfe  las  normas y reglamentos
IV. Pagar el precio de Ios servicios utilizados en el | mercantiles de uso o de régimen interior; y
momento de la presentacion de la factura o del . .
documento que ampare el pago en el ‘plazo ; IV. Pagar el precio de los servicios utilizados en el
pactado: momento de la presentacién de la factura o del
documento que ampare el pago en el plozo
pactodo;

Sin correlativo V. Exhibir credencial de elector o de cualquier ofro
: documento oficial que demuestre su mayoria de
edad; :

VI. En caso de hacer uso de 'los servicios de
hospedaje en compahia de un menor de edad,
acreditar ser quien ejerza la patria poftestad, tutela,
0 guarda y cusfodia, mediante la documentacidén
idénea establecida en los ordenamientos juridicos
aplicables; y

VIl. En caso de que el menor sea acompaiiado por |
persona distinta, ya sea por familiar o de fratarse de
un vigje escolar o deportivo, el adulto que lo
acomparie deberd acreditar mediante documento
firmado por la persona que ejerce la patria potestad
0 guarda y cusfodia, que cuenfa con Ia
autorizacidn para realizar dicho viaje con el menor,
acompanando copia de documeniacidn oficial de
quien auforiza dicho documento.

L. DENOMIN‘ACIéN DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA- CON  PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE, SE REFORMAN LAS
FRACCIONES il Y IV DEL ARTICULO 56, Y SE ADICIONAN UN ARTICULO 54 BIS; Y LAS
FRACCIONES V, VI Y VIl AL ARTICULO 56, TODOS DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
OAXACA.

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR O ADICIONAR

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 50 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccién |, de Ia Ley
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Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Oaxaca vy, 54 Fraccidon | del Reglamento
Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion y aprobacidn Y €n su caso,
de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de decreto, en los siguientes términos:

DECRETO

UNICO.- Se reforman las fracciones 1l y IV del Articulo 56, y se adicionan un Articulo
54 Bis; y las fracciones V, VI y VI al Articulo 56, todos de Ia Ley de Turismo del Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 54 Bis. Los prestadores de servicios turisticos que brinden el servicio de hospedaije,
ademds de los deberes establecidos en el articulo anterior, deberdn implementar
medidas de seguridad para la proteccién de menores de edad, previa prestacién del
servicio. '

Para tal efecto, deberdn al menos, realizar lo siguiente:

1. Solicitar la exhibicién de credencial de elector o de cualquier otro documento oficial
idéneo que demuestre la mayoria de edad:

ll. Autorizar el ingreso de nifias, nifios y adolescentes a las habitaciones o departamentos
de esfcblecin:ﬁenfos de hospedaje, exclusivamente en compaiiia de quien ejerza su
patria potestad, tutela o guarda y custodia; y

[ll. Nofificar a la Procuraduria Estatal de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, o al Ministerio Publico, en caso de que se advierta la
posible comisidén de un delito o hecho delictivo contra menores, para que ellos deslinden

responsabilidades.

Articulo 56.- Son deberes del turista:

Loy ..

. Acatar las prescripciones particulares de establecimientos mercantiles vy empresas
Cuyos servicios turisticos disfruten o contraten y, particularmente las normas y reglamentos

mercantiles de uso o de régimen interior;
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IV. Pagar el precio de los servicios ufilizados en el momento de la presentaciéon de la
factura o del documento que ampare el pago en el plazo pactado:

V. Exhibir credencial de elector o de cualquier otro documento oficial que demuestre su
‘mayoria de edad;

VI. En caso de hacer uso de los servicios de hospedaje en compaiiia de un menor de
edad, acreditar ser quien ejerza la patria potestad, tutela, o guarda y custodia, mediante
la documentacién idénea establecida en los ordenamientos juridicos aplicables; y

VIl. En caso de que el menor sea acompanado por persona distinta, ya sea por familiar o
de tratarse de un viaje escolar o deportivo, el adulto que-lo acompane deberd acreditar
mediante documento firmado por la persona que ejerce la patria potestad o guarda y
custodia, que cuenta con la autorizacién para realizar dicho viaje con el menor,
acompanando copia de documentacidn oficial de quien autoriza dicho documento.

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado. ‘

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 01 de Septiembre de 2020.

ATENTAMENTE

RA BERTHA

E2ACEVEDD




