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i

‘'La que suscribe Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
90 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos aplicables, remito para su inscripciéon en el orden del dia de la

siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 11 TER DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

Sin mas por el momento, me suscribo de usted.

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
& CONGRESO DEL ESTADO DE 0ARACA

LXIV LEGISLATURA
DIR ARCELIA LOPEZ HEHNANDEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 11 TER DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

- DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

 PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernéndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacé; 30
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
A'RTiCULO>11 TER DE LA LEY- ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala que los Estados partes
del mismo, entre ellos México, se comprometen a garantizar a hombres y mujeres Iay
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos que se consagran en
dicho instrumento internacional, por tal razén en su numeral 25 sefala que todos los

ciudadanos gozaran, sin ninguna distincién y sin restricciones indebidas, del derecho
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a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funcmnes publicas de su
pais. '

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece el derecho de toda la
ciudadania a parficipar en la funcion publica de su pais en condiciones de igualdad,

- pero ademas destaca el derecho que todas las personas tienen al ser iguales ante la
ley, por lo que cuentan con el derecho a recibir proteccion por parte de la ley de
manera igualitaria.

La Convencioén Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra
la Mujer, en materia de igualdad sefiala que los Estados Partes tomaran en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el

hombre, por lo anterior, en la vida publica sefiala lo siguiente:

Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,

garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho
a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos

los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la gjecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales; y |
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¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Esta Convencién establece en su articulo 8° que los Estados Partes tomaran todas
las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en

el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones

internacionales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el articulo 4°
que las mujeres y los hombres son iguales ante la ley, por lo que cuentan con los

mismos derechos y, por lo tanto, deben contar con las mismas oportunidades.

La lucha por ocupar puestos de poder por parte dé las mujeres no es algo nuevo, tan
es asi que, desde el afio de 1997 la Camara de Diputados aprobd la reforma al
articulo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
sefialar que las candidaturas a diputados y senadores no excediera el 70% para un
mismo género; posteriormente, el 31 de enero de 2014, se promulg6 la reforma
politico-electoral del articulo 41 de la Constitucion, que elevo a rango constitucional,
la garantia de la paridad entre mujeres y hombres en las candidaturas ala Camara,,

de Diputados, Senado y Congresos Estatales'. /

El 6 de junio del afio 2019 se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de paridad, para que no solo

1 https://igualdad.ine.mx/paridad/ cronologia-del-movimiento-en-pro-de-la-paridad-de-

genero/
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tuviera relacién con los cargos de eleccién popular, sino que hiciera obligatorio el

apego de dicho principio tanto para el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Con base en esta reforma constitucional, el Estado Mexicano se comprometié a
garantizar la proteccion y el adecuado ejercicio de los derechos de las mujeres en
todos los sectores, asi como generar las herramientas necesarias para fomentar y
fortalecer la participacion politica de las mujeres en nuestro pais, para que su voz

sea escuchada y respetada en todos los sectores del gobierno y en cada poder

autébnomo.

La desigualdad entre hombres y mujeres sigue estando presente en los sectores
publico y privado de nuestro pais, pues no se han podido erradicar los ntcleos de
desigualdad que han perdurado a lo largo de la historia, por lo que siguen sin
resolverse las demandas de educacion, el trabajo en igualdad de condiciones, los
derechos sexuales y reproductivos, asi como la erradicacién de la violencia en contra

de las mujeres.

A pesar de que las mujeres constituyen mas de la mitad de la poblacién mundial, la
igualdad no es un derecho que se garantice en su totalidad, aun sabiendo que éste
es fundamental para lograr sociedades mas pacificas, con pleno potencial humano y
con un desarrollo sostenible, como se establece en el objetivo 5° de la Agenda 2030,

que tiene como principal labor, lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a _

todas las mujeres y nifias.

Aln queda mucho recorrido para alcanzar la plena igualdad de derechos vy

oportunidades entre hombres y mujeres, por lo que es de primordial importancia
acabar con las multiples formas de violencia de género y que el acceso a la

educacion y a la salud de calidad, a los recursos econdmicos y a la participacion en
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la vida politica sea igualitario tanto para mujeres y nifias como para hombres Yy nifios,
ademas, es fundamental lograr la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo

y @ posiciones de liderazgo y toma de decisiones a todos los niveles?.

A raiz de esto, las mexicanas han avanzado mucho en la sociedad, pero ain
se requleren cambios estructurales para que las mujeres tengan una partucxpacnon
paritaria real y efectiva, es decir, no solo implica que las mujeres sean el 50% de

quienes toman las decisiones, sino que lo hagan sin ningln tipo de discriminacion, ni
violencia.

Es fundamental adoptar medidas para la conciliacién de la vida laboral y familiar,
porqlue la responsabilidad del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados
recae como una pesada loza sobre los hombros de ias mujeres y es un factor que no

les permite su desarrollo politico y en la vida publica en condiciones de igualdad con
los hombres®.

La paridad de género es uno de los medios para alcanzar la democracia en nuestro
pais y a su vez, hacer un Estado mas justo, libre e igualitario para todos, en el cual
se vean eliminadas todas las brechas de desigualdad y los techos de cristal que no

permiten que las mujeres sigan adelante.

A pesar de la gran labor realizada para que la paridad se vea respetada en el Poder’

Leglslatlvo debe extenderse a los- demas Poderes del Estado, puesto que tanto en el

Poder EJecutlvo como en el Judicial, siguen existiendo desigualdades para su
conformacion.

1

2 https://www.un. org/es/sections/issues-depth /gender- -equalityv/index.html

3 https://www.gob. mx/inmujeres/articulos/paridad-en-todo-50- mujeres-y-50-hombrees-en-
la-toma-de-decisiones
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El generar un camino igualitario para hombres y mujeres hacia la bisqueda de una
igualdad sustantiva, es una accion que debemos de realizar, por lo que es de vital
importancia actualizar las leyes que rigen nuestro estado para para hacer mas

efectivo el respeto de los derechos humanos de todas las personas sin distincion.

- Para darle mayor sustento al contenido de esta iniciativa, cito el criterio
jurisprudencial 11/2018 emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en materia de paridad de género y su adecuada interpretaciéon vy

aplicacion, para garantizar el mayor beneficio para las mujeres, el que dice:

PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA
LAS MUJERES.-

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41,

Base |, parrafo segundo dela Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2,

numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso |), 6,

inciso a), 7, inciso ¢), v 8 de la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra la Mujer: 1,2, 4 numeral 1, v 7, incisos a) y b)de la |

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la

Mujer; [l y lll de la Convencion sobre los Derechos Politicos de Ia Mujer, se advierte

que laparidady las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales
finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2)
promover y acelerar la participacién politica de las mujeres en cargos de eleccidon

popular, y 3) eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusién histérica o
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estructural. En consecuencia, aunque en la formulacidn de las disposiciones
normativas que incorporan un mandato de postulacion paritaria, cuotas de género o
cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por razdn de'género, no se
incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas
preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su
mayor beneficio. . Lo . anterior exige‘ adoptar una
perspectiva de la péridad de género como mandato de optimizacion flexible que
admite una participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente
en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por
ciento de mujeres. Una interpretacion de tales- disposiciones en términos estrictos o
neutrales podria restringir el principio del efecto atil en la interpretacién de dichas
normas y a la ﬁnélidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver
limitadas para ser postuladas o acceder a un numero dé cargos'que excedan
la paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que

justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.

Por lo que he dicho, presento .esta iniciativa para reformar diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para
incluir el principio de périd‘ad de género en el nombramiento de las y los fiscales,
agentes.del Ministerio Publico, agentes investigadores y peritos, asi como con el -

personal profesional, técnico y administrativo.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE i MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 11 Ter.- Al frente de la Fiscalia | Articulo 11 Ter.- Al frente de la Fiscalia
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designado conforme al procedimiento y
requisitos previstos en el articulo 114
apartado D de la Constitucién Estatal y
dejara de ejercer su encargo por
renuncia, o podra ser removido por
causales de responsabilidad en los

casos previstas en la Constitucion
Estatal y demas disposiciones
aplicables. '

(...)

El Fiscal Anticorrupcién intervendra por
si o por conducto de los Agentes del
Ministerio Publico en el ejercicio de las
atribuciones y facultades conferidas por
la_ Constitucién Federal, la Constitucion
Estatal, esta Ley Organica, el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales y
las demas disposiciones aplicables, en
todo el territorio del Estado.

Anticorrupcion habra un Titular gue sera |

.| disposiciones aplicables,
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-Anticorrupcién habra un Titular que sera
designado con estricto apego al
principio de paridad de género,
conforme al procedimiento y requisitos .
previstos en el articulo 114 apartado D
de la Constitucién Estatal y dejara de
ejercer su encargo por renuncia, o podra
ser removido por causales de
responsabilidad en los casos previstos
en la Constitucion Estatal y demas
disposiciones aplicables.

()

El Fiscal Anticorrupcion intervendra por
si o por conducto de los Agentes del
Ministerio Publico en el ejercicio de las
atribuciones y facultades en términos
del principio de paridad de género,
conferidas por la Constitucion Federal,
la  Constitucion Estatal, esta Ley
Organica, el Cobdigo Nacional de
Procedimientos Penales y las demas
en todo el
territorio del Estado.:

DECRETO

Unico.- se reforma el articulo 11 Ter de la Ley Organica de la Fiscalia General del

Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 11 Ter.- Al frente de la Fiscalia Anticorrupcion habra un Titular que sera
designado con estricto apego al principio de paridad de género, conforme al
procedimiento y requisitos previstos en el articulo 114 apartado D de la Constitucion
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Estatal y dejara de ejercer SU encargo por renuncia, o podra ser removido por
causales de responsabilidad en los casos previstos en la Constitucion Estatal y
demas disposiciones aplicables.

(..))

El Fiscal Anticorrupcién intervendra por si o por conducto de los Agentes del
Ministerio PUblico en el ejercicio de las atribuciones y facultades en términos del
principio de paridad de género, conferidas por la Constitucion Federal, la
Constitucién Estatal, esta Ley Organica, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y las demas disposiciones aplicables, en todo el territorio del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. ‘
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 01 de septiembre de 2020.

B. CONGRESO DEL F 10 EDIPCARCEL (A LOPEZ HERNANDEZ
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