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La que suscribe Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del -Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccién
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demds correlativos aplicables, remito para su inscripcién en el orden del dia de la

siguiente sesion, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR

ADICION DE LOS ARTICULOS 163 BIS, TER, QUATER, QUINQUIES, SEXIES Y
SEPTIES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin mas por el momento, me suscribo de usted.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
ADICION DE LOS ARTICULOS 163 BIS, TER, QUATER, QUINQUIES, SEXIES Y
SEPTIES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccic’m | de la Cohstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; v
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacién la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
ADICION DE LOS ARTICULOS 163 BIS, TER, QUATER, QUINQUIES, SEXIES Y,
SEPTIES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Historicamente en el estado de Oaxaca, a pesar de su organizaciéon pluricultural
como democratica en sus diversos niveleé de gobierno y en particular en el gobierno -
munfcipal, la participacion de la sociedad en las acciones del desarrollo municipal
son nulas y debido a que los recursos econdmicos constantemente son utilizados de

manera indebida por las autoridades municipales en actividades, obras y demas
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acciones que se entienden no son eficaces para el desarrollo municipal, por tal
motivo de manera constante existen diversas problematicas de éarécter social que es
muy complicado para el municipio y gobierno del estado resolver: debido a la falta de
participacion ciudadana de los mtegrantes de estos municipios; razoén por la cual es
necesario proponer la creacién de un consejo de planeacién de desarrollo municipal,
el cual debe tomar en cuenta a la sociedad al momento de planear el desarrollo
municipal para concluir con estas discrepancias  facticas que pueden resolverse
mediante la participacion social y el dialogo abierto de los integrantes de este
municipio. Esto les dara certeza no solo a los municipios que se rigen por partidos
politicos, sino incluso les dara certeza a los pobladores integrantes de los pueblos
indigenas que no son parte los diversos municipios, agencias municipales o de
policias pero que sin duda son pobladores de las mismas; quienes exigeh la
participacion en el desarrollo de su comunidad municipal; por lo que es necesario

presentar esta iniciativa para resolver el problema suscitado.
Fundamentacién normativa y por sistema de precedentes.

Antecedentes:

Con la finalidad de observar de manera correcta los derechos de los integrantes de /

los pueblos indigenas que se estiman vulnerados y que motivan la presénte/
iniciativa, es necesario advertir una pequefia evolucidn histérica en nuestro sistemal
constitucional mexicano, con el cual se logré el reconocimiento de estos dos
derechos en nuestra norma fundamental; ante esto estimamos importante observar
que el reconocimiento cronolégico de los derechos de nuestros pueblos indigenas,
que en un primer momento tiene como antecedente en el afo 2001 con’ la
publicacion de dicha réforma constitucional al articulo 2°, en el diario oficial de la

federacion, el dia catorce de agosto, publioécién y promulgacién realizada por el

entonces titular del ejecutivo federal Vicente Fox Quesada, esta reforma al articulo 2°
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de nuestra carta magna tiene pdr objeto primordial el ingreso del reconocimiento de
nuestros pueblos indigenas y los derechos que a ellos les protege la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual resaltamos para la presente
iniciativa el derecho a la auto determinacion y su autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultual. Por otra
parte, el 22 de mayo del 2015 se publica una reforma al articulo 2° Constitucional en
el cual se recohoce que los integrantes de los pueblos indigenas tienen el derecho a
la auto determinacién y autonomia para elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejérc;icio de sus formas propias de gobierno interno entre otros derechos. por ultimo y
respetando el orden cronolégico del reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas el 26 de enero del 2016 fue publicada la Gltima reforma constitucional al
articulo 2 en materia de los pueblos indigenas, en la cual se reconoce entre otras
cosas el derecho a la consulta a los pueblos indigenas en la elaboracion del plan
nacional de desarrollo, de los planes de las entidades federativas y de los municipios.
Por lo que en observancia estricta de los derechos que los pueblos indigenas
- ostentan, podemos advertir en esta primera aproximacién, que toda norma ley o acto
de éutoridad que tenga efectos en la vida de los pueblos indigenas debe ser

consultada con ellos para su validez constitucional, de otra manera las normas /

generales que ya existen que tenga consecuencias directas en la vida de los pueblos/f
indigenas, pero que sin duda nunca observo para su proceso de creacion el derechc,a
a la autodeterminacion y la consulta, ante esto surge la necesidad de que dichz
norma deba observar el derecho a la consulta como el derecho a la auto
determinacion, de no ser asi el articulo de la ley en comento éeré vulnerable ante el
escrutinio constitucional que cualquier persona o autoridad solicite mediante la
activacion de un medio de control constitucional y que sin duda se declara la
inconstitucionalidad de este articulo de la ley en comento por no observar el derecho

a la auto determinacion y consulta.
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Fundamento internacional de derecho a la consulta y auto determinacion.
Los derechos de los pueblos indigenas también se encuentran reconocidos en
tratados internacionales que son complementarios a los que ya se encuentran
reconocidos de manera explicita e implicita en la Constitucion Politica Mexicana, tal
como se observa del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo que
reconoce el derecho a la auto determinacién como el derecho a la consulta previa e
informada y de buena Fe, asi como demés instrumentos internacionales
como La Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales de 1960, La Declaracién relativa a los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los estados de
conformidad con la carta de las naciones unidas de 1970, Pacto Internacional de
‘Derechos Econdmicos, Sociales vy Culturale§, Pacto Internacional de Derechos
Civiles Y Politicos, La Declaracién y Programa de Accién de Viena y La Declaracion
de las Naciones Unidas para los derechos de los Pueblos Indigenas. Estos diversos

instrumentos internacionales, forman en bloque de regularidad constitucional de los

actos, normas generales y omisiones de las autoridades en este pais; por

consecuencia constituyen una seguridad juridica para las y los mexicanos.

Normatividad constitucional y de derecho internacional que reconoce el
derecho de los pueblos indigenas a la auto determinacién y la consulta.

Constitucion politica mexicana.

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible. ..

El derecho de los pueblos indigenas a Ia libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. ..
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A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
: comunidades indigenas a la libre determinacion Y, en consecuencia, a la
autonomia para: |. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién
social, econémica, politica y cultural. ..
IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los
Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

La Declaracion sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales de 1960.

articulo 2

“Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion; en virtud de este
derecho, determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.” :

La Declaracién relativa a los principios de derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los estados de conformidad
con la carta de las naciones unidas de 1970 (Resolucion 2625)

“En virtud del principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los
pueblos, consagrado en la Carta, todos los pueblos tienen el derecho de determinar
libremente, sin injerencia externa, su condicion politica y de proseguir su desarrollo
econdmico, social y cultural, y todo Estado tiene el deber de respetar este derecho
de conformidad con las disposiciones de la Carta.

Pacto' Internacional  de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales como Pacto Internacional de Derechos Civiles Y Politicos entrado en
vigor el 23 de marzo de 1976, establecen en su articulo 1 que:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco,
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asi como del derecho internacional. En ningin caso podra privarse a un pueblo de
sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad
de administrar territorios no auténomos vy territorios en fideicomiso, promoveran el
ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

En el Convenio 169 OIT (1989), (libre determinacion) de los pueblos indigenas
sobre diversos asuntos mediante mecanismos de “consulta” (articulos 6, 15, 17, 22,
27 y 28), “participacion” (articulos 1, 2, 7, 15, 22, 23 y 27), “control” indigena
(articulos 7 y 25), “responsabilidad” indigena (articulos 22, 25 y 27) y “cooperacién”
(articulos 5, 7, 20, 22, 25, 27 y 33); este tiene como objetivo asegurar que los
pueblos interesados incidan en las leyes, las politicas y los programas- que les
afecten y que incidan en su futuro. - '

Los diversos dispositivos constitucionales como los cuérpos normativos de corte
internacional, reconoce de manera explicita el derecho a la auté déterminacién,
autonomia y la consulta de los pueblos indigenas, elementos que son determinantes
visibilizar para la presente iniciativa, para concluir con la propuesta que la misma
contiene y pueda dictaminarse la viabilidad de esta propuesta legislativa, con la
finalidad de subsanar los vicio de constitucionalidad que contiene la norma de
referencia. Derecho que debe ser observado como pardmetro no solo para la
creacion de esta norma sino incluso como instrumento de participacion constante de

las y los integrantes de los pueblos indigenas que viven en los diversos municipio

de nuestro pais.

Precedentes juridicos en materia constitucional y electoral sobre la
justiciabilidad de los derechos de auto determinacién y consulta de los
pueblos indigenas como sustento para la presente iniciativa y pueda
robustecer el dictamen mediante el cual se inicie y concluya el proceso

legislativo.
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Consideramos importante para la presente iniciativa ademas del orden cronoldgico
como antecedentes de los derechos de auto determinacion, autonomia y consulfa de
los pueblos indigenas y la enunciacién de diversos dlsposmvos constitucionales o
internacionales -que reconocen estos derechos también consideramos importante
robustecer la viabilidad de la presente iniciativa, mediante ‘resoluciones que
demuestran como se han hecho justiciables estos derechos, por Tribunales en
materia Electoral y por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, esto con la
finalidad de observar de manera mas clara que la presente iniciativa tiene un
sustento en resoluciones del Poder Judicial de la Federacion, quien es el ultimo
interprete de nuestra Constitucion Politica Mexicana y que sin duda la ley organica
municipal debe respetar las reglas como los estandares por los cuales se hace
efectivos dichos derechos humanos y esta ley no siga constituyendo una barrera
para los pueblos y comunidades indigenas que quieren hacer efectivos sus derechos
humanos como es participar en el desarrollo de su municipio, derechos que son
limitados en cuento su goce y ejercicio por una norma estatal que los limita al no
reconocer su participacion directa en el desarrollo municipal; por lo que se puede
manifestar que las actuales normas generales de la ley organica municipal, que sin
duda no cufnple con los estandares constitucionales y mucho menos con los de corte

internacional, pues asi se evidencia la necesidad de la presente iniciativa y los

parametros que debe cumplir la norma general ante la eventual impugnacion juridioz?-
por lo que a manera enunciativa no limitativa se trascribe los datos de esta
resoluciones emblematicas sobre las tematicas ya planteadas y particularmente el

derecho a la consulta de los pueblos indigenas y auto determinacion de los mismos. /

Sentencia de la suprema corte de justicia de la nacién a favor de la comunidad
indigena de Cheran en el estado de Michoacana.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 32/2012
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“Comunidad indigena de Cheran en Michoacan tiene el DH a ser consultado a través
de sus representantes y debe respetarse de buena fe y mediante procedimientos
apropiados”. '

Antecedentes

El Concejo Mayor del Gobierno Comunal, en representacion del Municipio de Cheran,
Michoacan, promovié controversia constitucional el 2 de mayo de 2012, en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y demands la invalidez de Ia reforma hecha a la Constitucion

del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del
estado el 16 de marzo de 2012. '

Asimismo, sefialé como preceptos violados los Articulos 1° y 2° de la Constitucién Federal, el

- articulo' 6° del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién

Internacional del Trabajo OIT, los articulos 18 y 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y demas relativos y aplicables.

Resolucién

En primer lugar, el Tribunal Pleno se pronuncié respecto de la procedencia del asunto, al
destacar que con base en lo resuelto por el Tribunal Electoral, el Municipio de Cheran cuenta
con la legitimacién requerida para acudir a la controversia constitucional. Ademas, se
determiné que el accionante tiene interés legitimo para impugnar la reforma a la Constitucién
estatal, por considerar que se vulnerd el ambito de sus competencias, que guarda relacion
con su calidad de pueblo indigena, y que en este caso se refiere a la omision por parte de los

poderes Ejecutivo y Legislativo de Michoacan al no realizar la consulta previa, libre e
informada que correspondia.

sefiald que en el caso, se estd ante una violacién a un proceso legislativo, en el que de
acuerdo con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblo
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Declaracién de las Naciones Unidas
Sobre los Derechos. de los Pueblos Indigenas, no se le dio la participacion que?
corresponde al municipio indigena.

Una vez que se votaron los Considerandos relativos a las cuestiones procesales, el Plenz/%\

¢

En tal sentido, 'por mayoria de 10 votos se declard la invalidez de la reforma hecha a la !

!
i

Constitucion del Estado de Michoacan, precisamente por no haberse respetado el derecho !

de consulta de los pueblos indigenas, previsto en el articulo 6°, Apartado 1, inciso a), del
Convenio 169 de la OIT. '

EFECTOS

El Pleno de la SCJN, resolvié por mayoria de 7 votos que la sentencia debe surtir sus
efectos a partir de la legal notificacion que de ella se haga a las autoridades demandadas, y

el efecto es Unicamente respecto de la esfera competencial del Municipio de Cheran,
Michoacan.

Puntos Resolutivos
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PRIMERO. Es procedente y fundada la presente Controversia Constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez, con efectos Gnicamente entre las partes, de la reforma
hecha a la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, publicada

en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo en
fecha 16 de marzo de 2012.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta y en el Diario Oficial de la Federacion.

Votos
Ministra Ponente: LUNA

Sentencia de Ia sala superior del tribuhal federal del poder judicial de la federacién por el que
se resolvié el recurso de reconsideracién SUP-REC-39/2017 promovida por diversos
ciudadanos de la cabecera municipal de Tataltepec de Valdes, la cual tiene como efecto
reconocer la validez de la eleccion lievada a cabo por la asamblea general comunitaria’
COMUNICACION CULTURALMENTE ADECUADA DE LA

Con el objeto no sélo de promover la mayor difusién y publicitacién del sentido y alcance de
la presente resolucién por parte de los integrantes de la comunidad del municipio, sino
también porque es preciso emplear un lenguaje claro y sencillo, para comunicar
efectivamente esta sentencia —y toda decisién

jurisdiccional—, particularmente a los justiciables, al municipio y a las personas indigenas
que lo integran, esta Sala Superior estima procedente élaborar una comunicacion oficial de
la presente resolucion en formato culturaimente adecuado de lectura para su facil traduccion.
Ello, para facilitar su : ' v
traduccion en las lenguas que correspondan con base en. el Catélogo de las Lenguas
Indigenas Nacionales, Variantes Lingiiisticas de México con sus Autodenominacionesy
Referencias Geoestadisticas. '

Al respecto, con base en lo previsto por los articulos articulo 2°, apartado A, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de I
Organizacion Internacional del Trabajo y 13, numeral 2, de la Déclaracién de las Nacione

asi como 4 y 7 de la Ley General de Derechos Lingtliisticos de los Pueblos Indigenas, que
reconocen los derechos linglisticos de las poblaciones indigenas como forma de promocion
de su ' !
propia cultura, en particular el derecho a conocer y dar a conocer sus derechos y su cultura’
en su propia lengua, esta Sala Superior considera procedente comunicar esta sentencia
SUP-REC-39/2017en formato de lectura facil, para no dificultar a los miembros de las
comunidades el conocimiento de su sentido y aicance.

Lo anterior es acorde con el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura
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e identidad, y contribuye a la promocioén del uso y desarrollo de las lenguas indigenas como
parte de los fines del Estado mexicano en su caracter pluricultural, atendiendo al
reconocimiento legal del caracter nacional de las lenguas
indigenas. '
En el caso, se estima conveniente la traduccion de la comunicacién en formato de lectura
facil y de los puntos resolutivos de la sentencia, a fin de que tanto la versién en espafol
como las versiones en lengua indigena puedan ser consultadas.
Par tal efecto, se solicita al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas que, de conformidad con
la clausula segunda incisos a), y e), del Convenio General de Colaboracién firmado el seis
de mayo de dos mil catorce entre este Tribunal y dicho Instituto, colabore para realizar la
traduccion de la siguiente comunicacion y de los puntos resolutivos, en el lenguaje de
Tataltepec y de Tepenixtlahuaca.
Ello es acorde también con Ia jurisprudencia 32/2014, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR LA
DESIGNACION  DE  UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA
TRADUCCIONRESPECTIVA”. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014,
Para ese efecto, se debera considerar como comunicaciéon de la presente sentencia en
formato de lectura facil la siguiente: En el presente asunto se resolvi6é sobre la validez de la
eleccion llevada a cabo por la Asamblea General Comunitaria celebrara en Tataltepec de
Valdés. La Sala ' '
. Xalapa determiné confirmar la nulidad de ‘esa eleccion, tal como lo hizo el Tribunal Electoral
de Oaxaca y el Instituto electoral de esa entidad, porque las normas de Tataltepec no
permitian participar a Tepenixtlahuca. Esta Sala Superior consideré que lo correcto conforme
a las normas constitucionales no es la nulidad de la eleccion.
L.a cabecera municipal no tiene la obligacion de incluiren sus elecciones a candidatos de Ia
comunidad de Tepenixtlahuaca porque se trata de dos comunidades distintas con un sistema
de cargos y normas internas diferentes. _
La Cabecera si tiene el deber de dejar participar a la agencia y consultar a sus miembros en
las decisiones : _
que afecten a la Agencia; destacadamente las decisiones sobre el uso y reparto de los
recursos publicos. v ,
Es decir, Tepenixtlahuca tiene derecho de participacién politica para participar en las
decisiones del cabildo que pueden afectar a su comunidad; pero Tepenixtlahuaca no puedé
interferir en el sistema normativo interno de Tataltepec ni en la designacion. de candidatos
para las autoridades tradicionales de la cabecera municipal. 4
La sentencia de Sala Xalapa no es correcta porque el conflicto entre ambas comunidades no
se resuelve con la nulidad de la eleccion, ya que existen otras medidas alternativas que
llegan al mismo fin sin que se vulnere la autonomia de Tataltepec. SUP-REC-39/2017

La primera es cumplir el acuerdo de que los ciudadanos de la Agencia pueden votar en las
elecciones de la Cabecera, aunque no puedan postular candidatos.Una segunda medida es
reconocer a la comunidad de Tepenixtiahuaca como una comunidad autébnoma y en
condiciones de igualdad con la Cabecera. Por ello, se debe vincular a la comunidad de
Tataltepec para que, en un plazo razonable, abra canales de comunicacion Yy negociacion
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con Tepenixtlahuaca, a efecto de generar acuerdos para que la Agencia participe en las
decisiones que afecten a su comunidad. Dichos acuerdos deben reconocer que la Cabecera
debe consultar a la Agencia de todas las decisiones que puedan afectar a su comunidad y
debe reconocer también el derecho a la transferencia y administracion auténoma de los
recursos que le corresponden a la agencia.

En caso de que no se generen acuerdos, la Agencia tiene a salvo los derechos derivados su
autonomia y

autodeterminacion para hacerlos valer ante los tribunales electorales competentes. Esta Sala
Superior considera que la solucion del conflicto entre ambas comunidades debe generarse a
partir del ejercicio de ambas autonomias y en virtud de acuerdos politicos que ellas mismas
establezcan y que respeten la igualdad de las dos comunidades, pero no debe imponerse
una solucion como la determinada por la Sala Xalapa porque es una intervencion
injustificada de las autoridades estatales en la esfera de la autonomia de ambas
comunidades. '

Sentencia del tribunal electoral de Jalisco, del- JDC-005/2019 promovido por diversos
ciudadanos integrantes de la comunidad indigena wixarika de tuxpan municipio de bolafios
Jalisco, en la que se argument6 esencialménte que contrario a su derecho y expresando una
imposibilidad juridica, el ayuntamiento de esa municipalidad, les negd una solicitud de
transferencia directa de recursos publicos y el derecho a una consulta indigena sobre
elementos cualitativos y cuantitativos para su entrega, sentencia que tuvo como resolutivos
los siguientes:PRIMERO. La Jurisdiccién y Competencia del Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, para conocer y resolver el presente Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, guedaron acreditadas en los términos
precisados en esta sentencia. /

SEGUNDO. Se revoca el punto cinco del acta nimero 9 de la sexta sesién ordinaria de
fecha cuatro de marzo de dos mil diecinueve del Ayuntamiento de Bolafos, Jalisco, por los
motivos y fundamentos juridicos contenidos en la presente resolucion.

TERCERO. El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, considera procedente dictar una
accion declarativa de certeza, en el sentido de reconocer a la comunidad indigena
wixarika de Tuxpan, municipio de Bolafios, Jalisco, el derecho de administracién directa
de los recursos econdémicos que le correspondan.

CUARTO. Se ordena al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado d
Jalisco, en cooperacién con autoridades municipales y comunitarias, realice una consultef
previa e informada a la comunidad, por conducto de sus autoridades tradicionales, sobre
los elementos cuantitativos y cualitativos respecto a la transferencia de responsabilidades
relacionadas con el ejercicio de sus derechos, en los términos establecidos en esta
sentencia. : '

QUINTO. Se vincula a las autoridades de la entidad sefialadas en el considerando noveno
de esta resolucion, con la finalidad de que en el &mbito de sus atribuciones, otorguen al
Ayuntamiento de Bolafios, Jalisco y a la comunidad indigena wixarika de Tuxpan, de ese
mismo municipio, la colaboracién e JDC-005/2019 44

informacidn necesaria que contribuya a materializar el ejercicio del derecho de la
comunidad indigena a la administracion directa de los recursos publicos que le
correspondan.
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SEXTO. Se emite un resumen oficial de la presente resolucion, para que éste y los puntos
resolutivos de la sentencia se difundan en lengua wixdrika, primordialmente de manera
fonética por los medios mas idoneos, conocidos y utilizados comdnmente en la comunidad
para transmitir informacion o mensajes de interés. En tal sentido, se ordena al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, su difusion de manera
inmediata, una vez recibida la traduccién elaborada por la Comisién Estatal Indigena de
Jalisco.

SEPTIMO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, realice
los tramites necesarios para el cumplimiento de la presente resolucion.

Observadas las sentencia en materia electoral sobre cémo se hace justiciable el
derecho humano a la auto determinacién de los pueblos indigenas, asi como el
derecho a la consulta resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

resolucion por la cual se protegié de igual manera la auto determinacion de los

pueblo indigenas, precedentes que se estima suficiente para fundamentar |a
presente iniciativa, puesto que con la misma se trata de corregir las problematicas
que trae a aparejada la omisién del reconocimiento de los integrantes de los pueblos
y comunidades indigenas que viven en los diversos municipios de Oéxaca, para que
participen de manera activa y directa con independencia si son agencia municipales

o de policia o si pertenecen a la cabecera municipal, debido a que dicha participacion

€s en razon a su calidad especifica de poblador del municipio, quienes tiene interés

en las mejoras y desarrollo de su municipio.
CONCLUSION.

La probleméﬁca planteada efectivamente debe ser dilucidad por medio de esta
iniciativa; ya que de acuerdo a la ley organica fnunicipal para el estado de Oaxaca no
existe un consejo de desarrollo municipal, mucho menos su integracién y sus
facultades del mismo, situacién que hace viable esta iniciativa en la que se pretende

reforma por adicién la ley organica municipal de nuestro estado, e incluir este

consejo municipal; lo anterior tiene fundamento en los dispositivos constitucionales
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como internacionales_ sobre la tematica de la auto determinécién y la Cdnsulta de los
pueblos indigenas, asi como las problematicas que se han planteado en materia
electoral jurisdiccional, sobre los recursos econdmicos que no se le entregaban a los
di\)ersos drganos administrativos que componen al municipio, problematica que se
genera por la nula participacion ciudadana y de los pueblos indigenas en el plan de
desarrollo como su seguimiento, las sentencias generan el derecho que tienen estas
estructuras administrativas que componen al municipio por Circu-nstancias de
representacién ya sea de partidos politicbs o de si‘stem‘as normativos interncs, para
recibir recursos econdémicos y sean admmlstrados por sus representantes lo que por
mayona de razon, robustece la presente iniciativa, pues en esta se trata de que el
recurso econoéomico del municipio dirigido a desarrollo municipal se organice con Ia
participacién ciudadana y de los integrantes de los pueblos como las comunidades
indigenas. Razén por la cual se propone la siguiente iniciativa de reforma por adicién

a la ley organica municipal del estado de Oaxaca.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE | MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO - 163.- Cada Municipio | ARTICULO 163.- Cada Municipio
establecerd una Unidad de Proteccidn | establecera una Unidad de Proteccion
Civil, la cual tendra atribuciones que | Civil, la cual tendra atribuciones que
determine la Ley de la materia. determine la Ley de la materia

De los Consejos Delegacionales de
Planeacién De Desarrollo Municipales

ARTICULO 163 bis. El Ayuntamiento
integrara un Consejo de Planeacion de
Desarrollo  municipal, que debera
constituirse dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la fecha de su
instalacion.
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Naturaleza de los Consejos
Delegaciones de planeacién

ARTICULO 163 ter. Los Consejos de
Planeacién de Desarrolio Municipales
son organismos con‘sultivos, auxiliares
de los ayuntamientos en materia de
planeacion, y forman parte de |la
estructura de participacién de Ios
sistemas  estatal y municipal de
planeacion.

Integracién social mayoritaria

ARTICULO 163 Quater. Los Consejos

de Planeacion de Desarrollo
Municipales se integrardn con |a
participacion mayoritaria de

representantes  de la sociedad
organizada del Municipio y los
integrantes  de ' las  comunidades
indigenas.

Integracion

ARTICULO 163  quinquies. Losz
Consejos de Planeacién de Desarrollo
Municipales se integraran por:

l. El Presidente Municipal, quien
lo presidira;

H.. El  titular del  organismo
municipal de  planeacion,
quien serd el secretario
técnico;

. El presidente de la comision
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anual de Medio Ambiente;

V. Representantes de la
sociedad organizada y comunidades
indigenas que participen. en las
comisiones de trabajo, designados
en los términos que sefale el
reglamento;
V. Los funcionarios municipales

~que acuerde el Ayuntamiento;

V. Los funcionarios estatales que
el Ayuntamiento invite a
participar.

Cuando el Municipio forme parte de
un area conurbada o zona:
metropolitana se invitard a un
representante de la  comisién
respectiva. g

Los cargos de quienes integran los
Consejos de  Planeacién  de
Desarrollo  Municipales, seran de
caracter honorifico.

Atribuciones

ARTICULO 163 sexies. Son
atribuciones de los Consejos de
Planeacion de Desarrollo
Municipales las siguientes: _
L. Participar en el proceso de

elaboracién de los | -
instrumentos municipales de
planeacion;

. Implementar mecanismos de

consulta y participacion social
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en los procesos de
planeacion;

HI. Dar seguimiento y evaluar el
cumplimento, la ejecucion vy
los impactos  de los
instrumentos municipales de
planeaciéon y difundir sus
resultados;

V. Vigilar el cumplimiento de las
~acciones de difusiébn en
materia de planeacion;

V. Realizar propuestas relativas
al desarrollo del Municipio;
VI, Impulsar la planeaciéon en

congruencia con los objetivos,
metas y estrategias de los
instrumentos  del  Sistema
Estatal de Planeacion;

VIl.  Establecer las comisiones de
trabajo necesarias para el
cumplimiento de sus
funciones;

VIHI. Promover la celebracién de

convenios  tendientes a
orientar los esfuerzos para
lograr los objetivos de

desarrolio integral . deM
Municipio; y

IX: ‘Propiciar  vinculos de
coordinacién con otras

estructuras de planeacion.
Reglamento de los consejos
de planeacion.

ARTICULO 163 septies. Los
ayuntamientos deberan sefialar la




Dlputada Local Oaxaca

LEGISLATURA |
H. CONGRESO DEL ‘ S ’

ESTADO DE OAXACA ' " - norena
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO ' ‘ - La esperanza de Mexico

forma y los procedimientos para la
integracién y funcionamiento del
Consejo de Planeacién de Desarrollo
Municipal, en el reglamento que para
el efecto emitan y el caso de
integrantes de las comunidades
indigenas se respetara el derecho a
la consulta para tal efecto.

Asimismo, el reglamento establecera
la forma y procedimiento para elegir
a los © representantes del
Ayuntamiento y de la sociedad |
organizada que se propondran para
integrar el Consejo de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de
Oaxaca. ’

" DECRETO

Unico.- se reforma pof adicidn de los articulos 163 bis, ter, quater, quinquies, sexies
y septies de la Ley Organica Mumcxpal del Estado de Oaxaca, para quedar comgd
sigue:

ARTICULO 163.- Cada Municipio establecera una Unidad de Proteccion Civil, la cual
tendra atribuciones que determine la Ley de la materia

De los Consejos .Delegacio'nales‘vde Planeacién De Desarrollo Mun»icip'a_les'
ARTICULO 163 bis. El Ayuntamiento integrard un Consejo de Planeacion de

Desarrollo municipal, que debera constituirse dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la fecha de su instalacion.
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Naturaleza de los Consejos Delegaciones de planeacion

ARTICULO 163 ter. Los Consejos de Planeacién de Desarrollo MunICIpaIes son
organismos consultivos, auxiliares de los ayuntamientos en materia de planeacién, y

forman parte de la estructura de partlmpaolon de los SIStemas estatal y municipal de -
planeacion.

Integracién social mayoritaria
ARTICULO 163 Quater. Los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales se
integraran con la participacion mayoritaria de representantes de la sociedad
organizada del Municipio y los integrantes de las comunidades indigenas.

integracién

ARTICULO 163 quinquies. Los Consejos de Planeacion de Desarrollo Mun|c1pales
se integraran por:

VI. El Presidente Municipal, quien lo presidira;- .

VII.  El titular del organismo municipal de’ planeacion, quien sera el secretario
técnico;

VIII.  El presidente de la comisién anual de Medio Ambiente;

V. Representantes de la sociedad organizada y comunidades indigenas que

participen en las comisiones de trabajo, designados en los términos que senalé el

reglamento; :

IX. Los funcionarios municipales que' acuerde el Ayuntamiento; ,,

X. Los funcionarios estatales que el Ayuntamiento invite a participar.

Cuando el Municipio forme parte de un area conurbada o zona metropolltana se
invitara a un representante de la comision respectiva.

Los cargos de quienes integran los Consejos de Planeacién de Desarrolio
Municipales, seran de caracter honorifico. :

Atribuciones



Diputada Local Oaxaca

LEGISLATURA |
H. CONGRESO DEL , . . o :
ESTADO DE OAXACA - | morena

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO ‘ » La esperanza de México

ARTICULO 163 sexies. Son atribuciones de los Consejos de Planeacién de
Desarrollo Municipales las aguxentes

X. Participar en el proceso de elaboracion de los instrumentos mumcxpales de
planeacion;

Xl Implementar mecanismos de consulta y participacién social en los
procesos de planeacion;

Xil.  Dar seguimiento y evaluar el cumplimento, la ejecucion y los impactos de
los instrumentos municipales de planeacion y difundir sus resultados;

Xl Vigilar el cumplimiento de las acciones de difusién en materia de
planeacion;

XIV. Realizar propuestas relativas al desarrollo del Mun|01plo

XV.  Impulsar la planeacién en congruencia con los objetivos, metas y
estrategias de los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacioén;

- XVI.. Establecer las comisiones de trabajo necesarias para el cumplimiento de

sus funciones;

XVII. Promover la celebracion de convenios tendientes a orientar los esfuerzos
para lograr los objetivos del desarrollo integral del Municipio; y ,

XVIII. Propiciar vinculos de. coordinacién con otras estructuras de planeacion.
Reglamento de los consejos de planeacion.

ARTICULO 163 septies. Los ayuntamientos deberan sefialar la forma y los
procedimientos para la integracion y funcionamiento del Consejo de Planeacion/
de Desarrolio Municipal, en el reglamento que para el efecto emitan y-el caso d
integrantes de las comunidades indigenas se respetara el derecho a la cons /te
para tal efecto.
Asimismo, el reglamento establecera la forma y procedimiento para elegir a Ios 2
representantes del Ayuntamiento y de la sociedad organizada que se propondran
para integrar el Consejo de Planeacién para el. Desarrollo del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS | /"

PRIMERO Pubhquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Goblerno del
Estado.




Diputada Local Oaxaca

LEGISLATURA | |
H. CONGRESO DEL - - S - :

" ESTADO DE OAXACA . - Mmorena
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DI GE,NERO

La esperanza de México

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia &gunente de su publicacién
en el Periédico Oflcnal del Gobierno del Estado.

San Ramendo Jalpan, Oaxaca, a 01 de julio de 2020.

EL ODNGRESO DEL ESTAIX) BE OAXACA

LXIV LG A oz DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ

DR ARCELIA LOPEZ RHE RNANDEZ




