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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS S
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. |
PRESENTE.

DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR, Integrante de la fraccién
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccién I de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién I, 55
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
propongo ente esta Soberania, para su analisis, discusién y
aprobacién en su caso, la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccion LXXXVII y se adiciona la fraccién

~ LXXXIX al Articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca; para que sea considerado en la préxima sesion
ordinaria.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Oax; a 1 de Septiembre de 2020.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE:

DIPUTADA VICTORIA CRUZ VILLAR, Integrante de la fraccidon
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién I, 55 del
Reglamento Interior del : Congreso del Estado de Oaxaca,
propongo ente esta Soberania, para su analisis, discusion y
aprobacién en su caso, la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccién LXXXVIII y se adiciona la fraccion
LXXXIX al Articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos:

La pagina electrénica de la empresa Iberdrola que es el primer
productor edlico y una de las mayores compaiias eléctricas por

capitalizacion bursatil del mundo nos proporciona la siguiente
informacién: '
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“La contaminacién atmosférica no es la tinica que tiene efectos
perjudiciales para los seres vivos del planeta.

La contaminacién actstica, segtin la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), es uno de los factores ambientales que provoca maés
problemas de salud. Solo en Europa, segin la Agencia Europa
del Medio Ambiente (AEMA), causa al ano 16.600 muertes
prematuras y mas de 72.000 hospitalizaciones.

Un conductor apretando el claxon de su coche, un grupo de
obreros taladrando el suelo, un avién sobrevolando el cielo...
Ruido, ruido y mas ruido. Las ciudades se han convertido en
el epicentro de un tipo de contaminacién, la aciistica que,
pese a su invisibilidad y a que la crisis del coronavirus la ha

‘reducido hasta el punto de casi anorarla, es terriblemente
'perjudlclal para los humanos. En ese sentldo un dato que da

buena muestra de ello: solo en Europa, segin datos de la Agencia
Europea del Medio Ambiente (AEMA), el ruido causa 72.000
hospitalizaciones y 16.600 muertes prematuras.

Si es perjudicial para los humanos, también lo es para los
animales. Segin el servicio de Parques Nacionales de Estados
Unidos (NPS), la contaminacién aciistica tiene un gran
impacto ambiental y notables efectos adversos en la vida
salvaje. De hecho, seglin los expertos, el ruido puede perturbar

los patrones de reproduccién, de amamantamiento e, 1ncluso
contribuir a la extincion de algunas especies.
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QUE ES LA CONTAMINACION ACUSTICA.

No todo sonido es considerado contaminacién sonora.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define como ruido
cualquier sonido superior a 65 decibelios (dB). En concreto,
dicho ruido se vuelve dafino si supera los 75 dB y doloroso a
partir de los 120 db. En consecuencia, este
estamento recomienda no superar los 65 dB durante el diae
indica que para que el suefio sea reparador el ruido ambiente
nocturno no debe exceder los 30 dB.

CAUSAS DE LA CONTAMINACION ACUSTICA

La contaminacion acustica puede proceder de multiples fuentes,
pero a continuacion repasamos las principales: '

Trafico automovilistico

El principal foco de ruido en las ciudades es el generado por los
automoéviles. Por ejemplo, el claxon de un coche produce 90 db y
el de un autobuis 100 dB.

Trafico aéreo

El nimero de aviones que sobrevuelan una ciudad es inferior al

de coches, pero su impacto es mayor: uno de estos aparatos
produce 130 db. ‘
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Obras de construccién

e

" La construccién de un nuevo edificio, un nuevo parking o el
reasfaltado de una acera provoca ruido. Por ejemplo, un martillo
neumatico suena a 110 dB.

Restauracion y ocio nocturno

Los bares, los restaurantes y las terrazas que se montan en el
exterior cuando llega el buen tiempo pueden llegar a superar los
110 dB. En este apartado también entraria el ruido de pubsy
discotecas.

Animales

El ruido que generan los animales puede pasar desapercibidg,
pero los ladridos y aullidos de un perro, por ejemplo, pueden
rondar los 60-80 db.”

En ese contexto en nuestro pais, el dia tres de diciembre del afio
dos mil trece, fue publicado en el Dario Oficial de la Federacion,
el Acuerdo por el que se modifica el numera 5.4 de la Norma
Oficial Mexicana NOM 081-SEMANART.1994, que establece los
limites maximos permisibles e emisién de ruido de las fuentes
fijas y su método de medicién |

En sus considerados se establecid:

“‘Que la contaminacién acustica es un problema ambiental

importante con cada vez mayor presencia en la sociedad
moderna, debido al desarrollo de actividades industriales,

comerciales y de servicios que constituyen fuentes tanto fijas
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como moviles que generan diferentes tipos de ruido que, de
acuerdo a su intensidad, frecuencia y tiempo de exposicion,
repercuten no sélo en los seres humanos sino en los seres vivos
que conforman los ecosistemas en los que se éncuentra inmersa
la poblacién humana.

Que el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece el derecho de toda persona a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, mandato
constitucional que implica la proteccion del conjunto de
elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y
demas organismos vivos que interactilan en un espacio y tiempo
determinados.

Que el articulo 155 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, prohibe las emisiones de ruido en
cuanto se rebasen los limites maximos establecidos en las
normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, considerando los valores
de concentracién maxima permisibles para el ser humano de

contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria de
Salud. |

Que el trece de enero de mil novecientos noventa y cinco, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la norma oficial
mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994, Que establece los limites

maximos permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su
meétodo de medicién, tema normativo cuya modificacion se reiterd
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en el Programa Nacional de Normalizacién publicado en el mismo
medio de difusién oficial el veintinueve de abril de dos mil trece.

Que no obstante la existencia de la i'egulacién normativa
senalada en el parrafo anterior, nuestro pais, a nivel
internacional, sigue sefalandose como ejemplo de naciones en
las que se han incrementado los problemas generados por la
contaminaciéon acustica. Por ejemplo, la Organizacion Mundial de
la Salud ha estimado que, al menos, 120 millones de personas en
el mundo presentan problemas auditivos a consecuencia del

ruido excesivo al que estan sometidos, sobre todo en las grandes
urbes.

Que, por su parte, la Organizaciéon para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE]), ha informado que trece millones

~de habitantes de sus paises miembros, entre ellos México, se

encuentran expuestos a un nivel sonoro superior a 65 decibeles.
Al réspecto, recientemente, en el ano dos mil doce, la Fonoteca
Nacional realizé la medicién de los niveles sonoros en cinco
puntos diferentes de la capital de la Republica
Mexicana, reportando que en la Ciudad de México se excede el
limite superior deseable que recomienda la
Organizacion Mundial de la Salud.

Que lo anterior, impele a adoptar medidas concretas de
proteccién para la salud humana, en aplicacién del principio
precautorio de acuerdo con el cual, la falta de certeza cientifica
no constituye un obstaculo para adoptar medidas de proteccion
al medio ambiente y a la salud humana, sin que por ello se
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demerite el proceso de modificacion de la regulacion existente en
la materia.

En ese orden de ideas, el articulo 51 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién establece que cuando no
subsistan las causas que motivaron la expedicién de una norma
oficial mexicana, el Comité Consultivo Nacional de Normalizaciéon
correspondiente, podra modificar la norma de que se trate sin
seguir el procedimiento para su elaboracién, salvo que se
pretendan crear. nuevos requisitos o0 procedimientos o
especificaciones mas estrictas.

Si bien es cierto que subsisten las causas que motivaron la
expedicidn de la norma oficial mexicana NOM-081-SEMARNAT-
1994, Que establece los limites maximos permisibles de emision
de ruido de las fuentes fijas y su método de medicién, también es
cierto que dichas causas han sido superadas ampliamente por la
realidad actual de la incidencia perjudicial del ruido en los seres
humanos, lo cual se ha descrito en parrafos anteriores.

Que del analisis de la regulacion vigente, se deduce que los
niveles maximos permisibles del nivel sonoro en ponderacion "A",
contenidos en la Tabla 1 de la citada norma oficial mexicana,
conllevan a que todas las fuentes emisoras de ruido deben
cumplir con los mismos valores, lo cual no es un criterio
adecuado; dado que las diversas actividades humanas que se
desarrollan dentro de cualquier instalaciéon, no se pueden
equiparar, por lo que en 0pinién de la Comisién Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud y
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de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es
conveniente establecer los niveles de ruido y la zonificacién que
recomienda la Organizacion Mundial de la Salud.

Que existen diferencias sustanciales entre los niveles de ruido de
una zona residencial, industrial, comercial o de servicios, por 1o
que la determinacion de los niveles maximos permisibles de ruido
para cada una de ellas, no genera obligaciones innecesarias a
aquellas zonas en las cuales se desarrollan actividades menos
ruidosas, ello sin perjuicio de que dicha zonificacion represente
mayores beneficios en la salud de las personas que se
encuentran expuestas a altos niveles de emisién de ruido.

Que en este sentido, la Direccién General de Industria, previa
técnica, sometié a mi consideracién el presente instrumento,
mismo que tiene como finalidad precisar los limites
maximos permisibles del nivel SONoro en
ponderacién "A" emitidos por las fuentes fijas, atendiendo a la
actividad generadora del mismo, las zonas en las cuales puede
producirse y los horarios en los cuales puede generarse;
modificaciones que no crean nuevos requisitos o procedimientos,
sino que Unicamente precisa e individualiza aspectos técnicos
importantes para la determinacién de niveles aceptables de ruido
y, por 1o que he tenido a bien expedir el siguiente:

"ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL NUMERAL 5.4 DE
LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-
081-SEMARNAT-1994, QUE ESTABLECE LOS LIMITES
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MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION DE
RUIDO DE LAS FUENTES FIJAS Y SU METODO DE
MEDICION"

ARTICULO UNICO. Se modifica el numeral 5.4 de la norma
oficial mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994, Que establece los
limites méaximos permisibles de emisiéon de ruido de las fuentes
fijas y su método de medicién, para establecer lo siguiente: "5.4
Los limites maéaximos permisibles del nivel sonoro en
ponderacién "A" emitidos por fuentes fijas, son los establecidos
en la Tabla 1.

TABLA 1. LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES.

LIMITE
- MAXIMO
ZONA HORARIO | , RMISIBLE dB
(A)
6:00 a
22:00 55
Residenciall (exteriores)
22:00 a S50
6:00
6:00 a
Industriales y| 22:00 68
comerciales 22:00 a 65
6:00
Escuelas (areas | Durante el =5
exteriores de juego) . juego
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Ceremonias, festivales

y eventos de| 4 horas 100
entretenimiento.

1 Entendida  por: vivienda habitacional wunifamiliar v
plurifamiliar; vivienda habitacional con comercio en planta baja;
vivienda habitacional mixta; vivienda habitacional con oficinas;
centros de barrio y zonas de servicios educativos.

El derecho humano a un ambiente sano, establecida en los
articulos 4 parrafo quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 12 ultimo parrafo de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen
que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo salud y bienestar se encuentran trastocados puesto
que no existe disposicién expresa en la Ley Organica Municipal
a pesar de que tanto la ley suprema como los ordenamientos
secundarios establecen sendas facultades a los Municipios.

En efecto, de conformidad con los articulos 8 fraccién VI de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente;
S fracciones III, IV, VIH, XVIII y XIX, 1 19 y 120 parrafo primero
de la Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca;
numerales 2, 6, 6.1 , 7y 7.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-
081-SEMARNAT-1994, "QUE ESTABLECE LOS LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION DE RUIDO DE. LAS
FUENTES FIJAS Y SU METODO DE MEDICION", asi como el
Acuerdo por el que se modifica el numeral 5.4. de la citada
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Norma, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el tres de
diciembre de dos mil trece, que a la letra establecen:

Articulo 8.- Corresponden a los Municipios, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia,
las siguientes facultades:

VI.- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la
prevencion y control de la contaminacién por ruido, vibraciones,
energia térmica, radiaciones electromagnéticas y luminica y
olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente,
proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten
aplicables a las fuentes moviles excepto las que .conforme a esta
Ley sean consideradas de jurisdiccion federal;

ARTICULO 5.- Corresponde al Municipio a través del
Ayuntamiento, crear su regiduria con el objeto de cumplir las
siguientes finalidades:

I1I.- Aplicar en sus respectivas circunscripciones territoriales esta
Ley en las materias de su competencia, asi como las Normas
Oficiales y criterios ecolégicos expedidos, por el Estado y la-
Federacion; ‘

IV.- Preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el
ambiente en su territorio;-
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VIIL.- Prohibir en el ambito de su competencia las emisiones
contaminantes que rebasen los niveles maximos permisibles por
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores asi como
las correspondientes a la contaminacién visual;

XVIII.- El establecimiento de medidas y sanciones
correspondientes al incumplimiento de esta Ley en los ambitos

de su competencia y a los Reglamentos que expidan los
Ayuntamientos;

XIX.- Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales en las
materias y supuestos referidos en las fracciones VII, VIII, IX y XIV
del presente articulo;

ARTICULO 119.- Quedan prohibidas las emisiones de ruidos,
vibraciones, energia térmica, energia luminica y olores en cuanto
rebasen los limites maximos contenidos en los Reglamentos y
Normas Oficiales correspondientes. El Instituto y Ilos
Ayuntamientos adoptaran las medidas para impedir que se
transgredan dichos limites y, en su caso, aplicaran las sanciones
correspondientes.

ARTICULO 120.- En la construccién de obras o instalaciones
que generen energia térmica, luminica, ruido, olores o
vibraciones, asi como en la operacién o funcionamiento de las
existentes deberan llevarse a cabo acciones preventivas y
-correctivas para evitar los efectos nocivos - de tales
contaminantes en el equilibrio ecologico v el ambiente. Las
Normas Oficiales que para tal efecto se expidan en la materia
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objeto de este Capitulo, estableceran los procedimientos a fin de
prevenir y controlar la contaminacién por ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica y olores y fijaran los limites de
emision. El Instituto en coordinaciéon con organismos publicos
o privados, nacionales e internacionales, integraran la
informacion relacionada con este tipo de contaminacién, asi

como de métodos y tecnologias de control y tratamiento de las
mismas.

2. Campo de aplicacion Esta norma oficial mexicana se aplica
en la pequena, mediana y gran industria, comercios
establecidos, servicios ptblicos o privados y actividades en la via
publica.

6. Vigilancia

6.1 La Secretaria de Desarrollo Social, por conducto de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, asi como los
Estados y en su caso los Municipios, son las autoridades

competentes para vigilar el cumplimiento de la presente norma
oficial mexicana.

7. Sanciones

7.1 El incumplimiento de la presente norma oficial mexicana,
sera sancionado conforme a lo dispuesto por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Preceptos todos de los que se desprende que es el Municipio el
encargado - de prohibir en: ambito de su competencia las
emisiones contaminantes que rebasen los niveles maximos
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permisibles por la generaciéon de ruido dentro de su
circunscripcién territorial.

Sin que dichas facultades se encuentran exactamente previstas
en el ordenamiento citado.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la consideracién de
esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
LXXXVIII Y SE ADICIONA LA FRACCION LXXXIX AL
ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

Unico.- Se reforma la fraccién LXXXVIII y se adiciona la fraccion
LXXXIX al articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 43.- ...
[ ala LXXXVII. ...

LXXXVIII.- Prohibir, prevenir y controlar en el ambito de su
competencia las emisiones contaminantes que rebasen los
niveles maximos permisibles por ruido, vibraciones, energia
térmica, radiaciones electromagnéticas, luminicas, asi como las
correspondientes a la contaminacion visual y olores perjudiciales
para el equilibrio ecolégico y el medio ambiente, proveniente de
fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o -
de servicios publicos o privados, estableciendo las medidas vy
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sanciones correspondientes en los respectivos Bandos de Policia
o Reglamentos en la materia. '

LXXXIX.- Las demas que les sefialen las leyes y reglamentos
municipales.

ARTiCULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Peridodico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo Segundo. - Publiquese en el Periédico Oficial del Estado.
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