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San Raymundo Jalpan, Oax., a 08 de septiembre de 2020

OFICIO NUM./EZL/LXIV/350/2020

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACARNA JIMENEZ & - 1205 WS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA S
DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional (Morena) de
esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesioén la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO . RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 78 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 79 DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
OAXACA

Que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberanc de Oaxaca;
30 fraccion |y 104 fraccidn | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 08 .de septiembre de 2020

Asunto: Se remite iniciativa

DIPUTADO JORGE OCTAV!IO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE. ‘

Diputado presidente:

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERAGION. N
(MORENA) de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano d&*
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |1y 53 de ia
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion |y 104
fraccion | de ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion I, 55y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano

. de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
'PARRAFO RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 78 Y UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 79 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las circunstancias por el que las personas deciden abandonar sus paises para
iniciar la travesia de la migracién hacia otro pais, resulta cada vez més compleja;
toda vez que la pobreza, la falta de empleo y la violencia que viven todos los dias,
son las principales causas que provocan que mujeres y hombres partan desde su
pais de origen en la busqueda que una forma de vida con mayores oportunidades.
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De acuerdo con datos de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de
Gobernacion de México, en 2017, las autoridades migratorias detectaron 18,300
nifias y nifios extranjeros (provenientes de paises del Triangulo Norte de
Centroameérica: Guatemala, Honduras y El Salvador) en territorio mexicano. De
ellos, 16,162 fueron retornados a sus paises de origen.

Los nifios y nifias migrantes corren el riesgo de sufrir hambre y frio en su trayecto,
de padecer enfermedades, sin tener acceso a servicios de salud, de ser explotados
por el crimen organizado y de ser detenidos, ademas de otros tipos de violencia y
discriminacion por parte de la poblacién de los lugares que atraviesan. Todas estas
situaciones tienen graves consecuencias para su salud mental y su bienestar?.

De acuerdo con datos oficiales publicados por el Instituto Nacional de Migracién, a
los centros de detencién migratoria en México se les denomina “Estaciones
Migratorias” o “Estancias Provisionales.” Existen mas de 50 centros de detencion
migratoria en el pais. El centro de detencion migratoria mas grande de México y de
Ameérica Latina, se encuentra en la ciudad de Tapachula, en el Estado de Chiapas.
Tiene capacidad para privar de libertad a mas de 900 personas; sin embargo, en
dato alarmante es que muchas de éstas personas nifias, nifios y adolescentes.

En Oaxaca, existen dos estaciones migratorias ubicadas en la Ciudad de Oaxaca y
en Huatulco, ademas de las estancias provisionales que se encuentran ubicadas en
San Pedro Tapanatepec, La Ventosa Juchitan y en la ciudad de Salina Cruz.

De conformidad con lo establecido en la fraccion | del articulo 112 de la Ley de
Migracion establece que los nifios, nifas y adolescentes en condicién de migrantes

! Migracion de Nifas, Nifios y Adolescentes.- UNICEF México.
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no acompafnados deben ser canalizados por el Instituto Nacional de Migracionali
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los Slstemas Estata es

DIF y de la Ciudad de México. el
Sin embargo, pese a esta dlsposrmon la realidad es otra: en la entldad oaxaquena
la canahzauon de ninas, nifios y adolescentes migrantes no acompanados rebasa;- :

provocando que estos menores se mantengan detenidos en las estac:ones
migratorias que existen en la entidad.

De acuerdo con los datos publicados por la Unidad de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion de México, tan solo en el periodo comprendido de enero
a junio de 2020; 4,044 personas menores de edad fueron asistidos en su retorno de
los cuales 1,705 resultaron no ser acompafiados por sus padres o un adulto
responsable de ellos durante su trayecto; lo cual puede observarse enlasi lmagenes
que enseguida se insertan?: '

LN ASISTHMN
INDIICI
JUIN 2020

En este sentido el nimero de personas menores de edad en condicion de migrantes
acompanados y no acompafiados representa un porcentaje relevante tan solo en el
primer semestre de 2020; condicidn que aunada a la emergencia decretada por el
COVID-19, convierte alin mas grave la situacion a la gue se enfrentan las nifias,
nifios y adolescentes en nuestro pais.

2 Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con base en el Boletin Mensual de Estadisticas
Migratorias 2020.
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Ahora bien, la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolesoente
que las nifias, nifios y adolescentes deben gozar de todos sus
independientemente de su situacion migratoria; sin embargo, actualm
Mexico las nifas, nifos y adolescentes migrantes (acompanados

W C

acompanados) snguen snendo SUJetos aun procedlmlento mlgratorlo a: ‘la i&t
interés superior que no garantlza su proteccién. VO

La detencion y privacion de la libertad de los ninos, nifas y adolescentes migrantes
sigue siendo una practica generalizada en el pais, lo que ademas de atentar contra
su derecho ala libertad, les impide gozar de acceso a otros derechos tales como la
_ educacion y la salud, a vivir una vida libre de violencia, a la integridad personal y a
vivir en familia, entre otros. También la devolucion al pais de origen, sin las
suficientes garantias de proteccion y seguridad, sigue siendo practica comun y
predominante frente a la nifiez y adolescencia migrante, que es preciso detener.3

Como se ha referido anteriormente, en su trayecto las nifias, nifios y adolescentes
enfrentan una serie de violaciones a sus derechos, tales como: derecho a no ser
discriminado, derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal,

derecho a la identidad, derecho a la integridad personal, por mencionar algunos.’

Asimismo, sufren de afectacion psico-emocional, algunos presentan cuadros
depresivos, de angustia y existen intentos de suicidio.*

En sexenios anteriores, el presupuesto publico se dirigia a programas vinculados
con la seguridad y control migratorio y no con la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes; por lo que resulta oportuno establecer en la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, una medida
legislativa dirigida a erradicar las detenciones de menores de edad en condicién
migratoria no acompafada; asi como otorgar a las autoridad estatales y municipales
la posibilidad de operar Centros de Asistencia Social para éste fin.

En la Agenda de fa Infancia y la Adolescencia elaborada por UNICEF México, ha
establecido como meta para el afo 2024, garantizar los derechos de las nifias, nifios

% agenda de la Infancia y la Adolescencia 2019-2014 pag. 21. UNICEF.
“ Ibidem

i 1 AR b 204 T P Iilie il cear
73 alisazesedalanunacRlidamaii com D200 Byt 2517 1 7 vl

DR AR LTS PRGNS B2 PATE R AN A A A

& S BT B G 002, 50




ZEPEDA
. LAGUNAS e

AVRTRPATITaT

DIPUTADA LOCAL DISTRITO IV

---------

WADATLE B URI A ELURNE VOIS

-------------

y adolescentes; por lo que la presente iniciativa toma como base esta agenda-que-.
propone que las autoridades estatales y municipales trabajen para er
detencion de menores de edad y para operar los Centros de Asistencia Socua,l co
un mecanismo en el que el interés superior de la nifiez es el primordial para
que este grupo en situacién de vulnerabilidad, se vea amenazado por la’ vuo
discriminacion o el tréfico de personas.

Por lo que, para poder garantizar los derechos de nifas, nifos y adolesce
migrantes durante la estadia en MéXxico es indispensable crear y fortalecerhm delosy:
de cuidado que promuevan su atencién integral y la integraciéon de aquellos que
necesiten permanecer en el pais. Eso implica el fortalecimiento de capacidades en

los estados donde mas se concentra la poblacién migrante.®

Hay que recordar que, en la actualidad México est liderando el Pacto Mundial para ..
la Migracion; que tiene como un punto importante de trabajo, la no detencién de -
nifias, nifios y adolescentes. México tiene que impulsar un discurso coherente entre -
su legislacion y su actuar para asi mostrarse como un ejemplo en otros paises.®

En razén de lo anterior, se propone realizar adicionar un segundo parrafo
recorriéndose los subsecuentes del articulo 78 y un segundo parrafo al articulo 79
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca,
debiendo quedar de la siguiente manera

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca

AN LLERAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 78. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 78. ...

Asi mismo las autoridades estatales |
y municipales dentro del ambito de

sus respectivas competencias
gjerceran las acciones necesarias
para erradicar la detencion vy

privacion de la libertad de las nifas,
nmos y adolescentes mlgrantes asi

5 Ibidem.-
5 lbidem.-
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La inobservancia a este precepto, por
parte de las autoridades estatales o
municipales, sera sancionada conforme
a lo dispuesto por el Codigo Penal del
Estado de Oaxaca, con independencia
a las sanciones administrativas que
sefale la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado
y Municipios de Oaxaca, asi como la
demas normatividad aplicable.

En tanto el Instituto Nacional de
Migracion determine ‘la  condicidon
migratoria de la nifia, nifio o
adolescente, el Sistema DIF Estatal en
coordinacién con los Sistemas DIF
Municipales, deberan brindar la
proteccion que prevé esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 79. ...

SIN CORRELATIVO

como aquellos solicitantes dg as
refugiados no acompaﬁadéé;
que éstos no sean trasladados’
centros de detencién y accédar
diversas formas de _cuid:
alternativos.

; ; :
La inobservancia a este prééeptd poi-
parte de las autoridades estatales o
municipales, sera sancionada conforme
a lo dispuesto por el Codigo Penal del
Estado de Oaxaca, con independencia
a las sanciones administrativas que
sefale la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado
y Municipios de Oaxaca, asi como la

demas normatividad aplicable.

En tanto el Instituto Nacional de
‘Migracion determine la condicion
migratoria de la nifia, nifio o

adolescente, el Sistema DIF Estatal en
coordinacién con los Sistemas DIF
Municipales, deberan brindar la
proteccion que prevé esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 79. ...

Las autoridades estatales vy
municipales podran operar Centros
de Asistencia Social para brindar
atencion psicosocial a nifias, nifios
y . adolescentes migrantes,
solicitantes y refugiados.
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articulo 78 y un segundo parrafo al articulo 79 de la Ley de los Derechdé"de’ Ninas,
Niflos y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 78. ...

Asi mismo las autoridades estatales y municipales dentro del ambito de sus
respectivas competencias ejerceran las acciones necesarias para erradicar la
detencion y privacion de la libertad de las nmas ninos y adolescentes
migrantes, asi como aquellos solicitantes de asilo y refugiados no
acompanados, para que éstos no sean trasladados a los centros de detencion
y accedan a diversas formas de cuidados alternativos.

La inobservancia a este precepto, por parte de las autoridades estatales o
municipales, sera sancionada conforme a lo dispuesto por el Coédigo Penal del
Estado de Oaxaca, con independencia a las sanciones administrativas que sefiale
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado y Municipios
de Oaxaca, asi como la demas normatividad aplicable.

En tanto el Instituto Nacional de Migracion determine la condicién migratoria de la
nifia, nifio o adolescente, el Sistema DIF Estatal en coordinacion con los Sistemas
DIF Municipales, deberan brindar la proteccién que prevé esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 79. ...

Las-autoridades estatales y municipales podran operar Centros de Asistencia
Social para brindar atencién psicosocial a nifias, niflos y adolescentes
migrantes, solicitantes y refugiados.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente decreto.

TERCERO.- Publiquese en el Periddico Oficial-del Gobierno del Estado.

ATENT
“Mas mujeres lide
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