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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS L
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS SR o
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA "

PRESENTE

La que suscribe Diputada ELENA CUEVAS HERNANDEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo que establecen los
articulos 50 fraccion | y 53 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion I, 55, 58, 59, 101 y 102 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la préxima
sesion ordinaria la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIV AL ARTICULO 30 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal, reitero mi compromiso y
respeto de siempre.
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ELENA CUEVAS HERNANDEZ =~~~ S
DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE )

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion |y 53 fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del.
Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII y 54 fraccién |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca: y demas correlativos y aplicables, someto a Ia
consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XIV AL ARTICULO 30 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

. Planteamiento del problema.

Para nuestro pais en el ideal constitucional la obra publica es una accion basica
para planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién; es un medio para promover mejores condiciones para el
desarrolio, con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion el
bienestar y su participacién e incorporacion en el desarrollo nacional, estatal o

municipal.

Por su importancia, es posible aprobar la adquisicion de Deuda Publica, celebrar

empréstitos y otorgar garantias para la ejecucién de obras bajo las mejores
condiciones de mercado; la Federacion y los Estados podran convenir fa asuncién

por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacién de
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obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y
social lo haga necesario’.

Por mandato constitucional, los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez pafa satisfacer los objetivos a los que estén

destinados?.

El articulo 6 de nuestra Carta Magna ordena que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

A pesar de su importancia, de la obligacién de la buena administracion de los
recursos publicos y del derecho humano de acceso a la informacion, la percepcién
de corrupcion en la administracién y aplicacion de los recursos publicos no -
decrece, incluso se resalta en los niveles de confianza que los ciudadanos
muestran en la Encuesta de Calidad e Impacto gubernamental elaborada por el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2019.

Otro elemento de importancia a este problema es que cuando los ciudadanos
solicitan los expedientes de obra publica no existe autoridad responsable para la
publicacién o publicidad de estas acciones. Los avances que a nivel federal y
estatal se han alcanzado son insuficientes cuando se necesita o requiere la

informacién a nivel municipal.

LF. VI, articulo 116 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado el 1 de
septiembre de 2020 en
http://www.'diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf

2 Articulo 134 de la Constitugic’m Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado el 1 de
septiembre de 2020 en

http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf
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En Oaxaca, de acuerdo a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica se reconoce y protege el derecho humano al acceso a Ia
informacién publica en el que el individuo podra solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion, incluyendo al orden municipal como sujeto obligado
para otorgar maxima publicidad y transparencia a toda informacién en su
posesion.

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, transparentar tiene su
conceptualizacion en la accién de permitir que se vea o perciba algo a través de
él, en esta tesitura, la transparencia gubernamental conlleva a la obligacion de
todos los 6rdenes de gobierno, instituciones privadas que colabore con el
gobierno, partidos politicos y en general, cualquier ciudadano que actle a nombre
de una institucion publica, a dar a conocer todos aquellos aspectos tecmcos
econdmicos, presupuestarios y materiales que tengan relacién directa con s
actividad, es decir, la obligatoriedad de responder a un derecho humano de

cualquier individuo para solicitar informacion que sea permitida por la ley.

El diccionario panhispanico del espariol juridico perteneciente a la Real Academia

de la Lengua Espafiola sefiala que la transparencia es:

‘Adm. Obligacién de las administraciones publicas y otras
entidades publicas y privadas, como los partidos politicos o
las entidades subvencionadas, de dar a conocer
periddicamente los datos mas relevantes de su actividad, con
los elementos econdmicos y presupuestarlos
correspondientes, asi como facilitar a las personas el acceso
a la informacién publica contenida en documentos y archivos
que aquellas custodian” (Real Academia de la Lengua
Espariola).?

>

3Real Academia de la Lengua Espafiola. (s.f.). Diccionario Prehispénico del Espafiol Juridico. Recuperado el 01 de agosto
de 2020, de hitps://dpej.rae.es/lema/transparencia A
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Desde esta perspectiva, la transparencia se traduce en un efectivo derecho de
solicitar informacion referente a los actos gubernamentales, cumpliendo la maxima

publicidad de todo acto llevado a cabo por los representantes.

En este sentido actualmente existen plataformas tecnoldgicas que permiten
ejercer el derecho humano al acceso a la informacion pUblica conforme al articulo
6° constitucional, como un interés jufidico tutelado por el estado mexicano,
garantizando el interés superior de Ia nacion, a través de dos plataformas que aun
conservan diversos problemas para el cumplimiento cabal de dichas obligaciones,
por una parte la Plataforma Nacional de Transparencia en donde se solicita
informacién a municipios del estado con mas de 70,000 habitantes, y por otra, un
esfuerzo del érgano garante a nivel estatal denominado Sistema de Transparencia
Municipal de Oaxaca (SITRAM).

Estos sistemas deberan ser alimentados conforme a los datos que indica el
articulo 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiéa
en relacion con el articulo 30 de la Ley Estatal en la materia, no obstante, en
materia de obra pUblica municipal se encuentra una facultad omittendi entendida

como aquella facultad que se obtiene para no ejercitar los derechos si éstos no se

fundan en una obligacién propia (Andnimo)4, como lo es para su respaldo
documental, conservacién de archivos, asi como la obligatoriedad de responder

los diversos deberes en materia de transparencia.

Partiendo de la premisa de la Ley General en relacion a la Ley General d
Archivos, toda informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o e
posesion de los sujetos obligados responden a ser documentos de acceso public
y accesible a cualquier persona, corresponde entonces a que toda documentacién

respecto a la obra pulblica deberia ser de acceso publico y ademas debera

4 Andnimo. (s f.). Concepto juridico de personas y derechos subjetivos. Recuperado el 01 de septiembre de 2020, de
https:/igc.scalahed.com/recursos/files/r157riw1 2881w/introEstudiDer_Unidad6.pdf
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conservarse en orden original por los sujetos obligados para su acceso, consulta 'y
valoracion de los ciudadanos.

De la revision integral realizada en las plataformas en comento, asi como en las
diversas leyes que rigen a la materia, no se encuentra fundamento alguno para
establecer la obligatoriedad de los municipios para generar una alimentacion a las
distintas plataformas, asi como otorgar el acceso a toda documentacion que sea

‘solicitada por los ciudadanos respecto al proceso de la obra publica municipal.

Esta omision legislativa repercute directamente el derecho subjetivo substancial
del individuo, que afecta su interés juridicamente tutelado al acceso a la
informacién publica que repercute en la falta de confianza hacia las instituciones
"publlcas derivado de la falta de transparencia respecto a la obra publica
municipal, asi como el desconocimiento de Ios expedientes administrativos que
otorguen certeza Jurldxca a los actos encaminados espeo;almente en vlla

administracion pUblica municipal.
Percepcion de corrupcion.

El Informe Latinobarémetro 2018, indica que México se incluye dentro de la region
-mas desconfiada del mundo, contando con solo el 22% de la conﬂanza de los
ciudadanos en las instituciones publicas, representando el quinto peldafio de los
paises de América Latina con menos confianza 5. Se destaca que México se
encuentra en el tercer lugar de los paises mas corruptos, considerado este
problema como el mas importante del pais, englobando situaciones como
delincuencia, situacion politica y economia, en este Gltimo rubro representa una
repercusion y retroceso en el crecimiento para nuestra Nacion, por lo que se

deben generar esfuerzos legislativos para responder a la confianza y credibilidad

5 Corporacion Latinobarémetro. (2018). Lat/nobardmetro 2018. Santiago de Chile. Recuperado el 11 de agosto de 2020, de
https://www.latinobarometro. org/latNews ShowMore .jsp?evYEAR=2018&evMONTH=-
1&evYEAR=2018&evMONTH=-1
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de las instituciones para proyectar hacia un desarrollo sustentable y con mayor
crecimiento.

El indice de Percepcién de la Corrupciéh 2019, realizado por Transparencia
Internacional, expone que en México existe un retroceso a la lucha emprendida
contra este tipo de actos, obteniendo una ligera mejoria, sin embargo son datos
severamente preocupantes, al alcanzar una puntuacion de 28/100 relevante en

confianza ciudadana, considerando al pais como altamente corrupto®.

En un contexto nacional, en el estado de Oaxaca el 44.5% de la poblacién las
personas contemplan a la corrupcion como el segundo problema mas importante
en el estado con un alto nivel de percepcion de la misma, de conformidad cvon la
Encuesta Nacional de Calidad e lmpacto Gubernamental 2019, elaborado por el
Instituto Namonal de Estadistica y Geografia. En el rubro de confianza, de 24

sujetos de la encuesta, los gobiernos municipales son los séptimos peor
evaluados.

Considerando la importancién del impacto de la obra pabiica realizada en los

diversos municipios del estado, la conservacion de los archivos municipales, y el

respeto al derecho fundamental de acceso a la informacién publica, se considera
necesario establecer la obligatoriedad respecto a toda documentacion generad
por los municipios en materia de obra pUblica, principalmente en la generacién d
los expedientes técnicos de ‘obra, con el fin de otorgar certeza y seguridad juridida
a los gobernados, respecto al efectivo ejercicio del gasto publico de forma objetivT,
racional, transparente y garante del proceso de transparencia y acceso a la

informacion publica hacia los ciudadanos.
II.  Fundamento legal

Instrumentos internacionales

Transparencna Presupuestaria. (s.f.). Indice de Percepcion de la Corrupcién 2019. Recuperado el 31 de agosto de 2020,
de https://www.transparency.org/es/cpi/2019/results
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Derivado de diversos esfuerzos legislativos se han implementado nuevos
esquemas para realizar la mayor transparencia posible en la utilizacion de los
recursos publicos, incluso ha sido reconocido el derecho humano a la informacion,

conforme a lo estipulado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(DUDH).

Por otra parte, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
(DADDH) sostiene en su articulo 24 el Derecho de peticidn, estipulade como aquel
derecho a presentar peticiones respetuosas a cualquier autoridad competente, ya
sea por motivo de interés general, ya de interés particular y el de obtener pronta
resolucion

En igual tesitura, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana de Derechos Humanos preven este Derecho de peticion
de informacion, a lo cual debera recaer una respuesta de la autondad caso
contrario, la misma Ley estipula los medios por los cuales hacer exigente dicha
obligatoriedad de los servidores publicos.

Instrumentos federales.

En este sentido,. la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 1° constitucional, que todas las autoridades en el 4mbito
de sus competencias, tienen Ia obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos.

El derecho humano de acceso a la informacion es reconocido y tutelado por el

articulo 8° segundo parrafo que indica:

CPEUM

Articulo 60.- ...

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
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informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
indica que los municipios son sujetos obligados para garantizar en todo momento
el derecho humano al acceso a la informacién y, ademas, que toda informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados corresponde a informacion publica y debe ser accesible a cualquier
persona.

La Ley General de Archivos ordena la organizacion, conservacién, administracion
Y preservacion homogénea de los archivos producidos, obtenidos, adquirid.os,
transformados o en posesion de la administracion publica municipal como sujeto
de esta normativa.

Instrumentos estatales

Los municipios como sujetos obligados a través de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca deben hacer publica

toda documentacién generada, obtenida, adquirida o transformada segun consta -

en el articulo 2 de la Ley en comento, que indica lo siguiente:
| LTAPEO
Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion; asi como la obligacién de los sujetos obligados
de divulgar de manera proactiva, la informacién publica, las
obligaciones de transparencia y en general toda aquella

informacion que se considere de interés publico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de cualquier sujeto obligado o

autoridad, es publica, en los términos de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion -
Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, la Ley
General, Ley Federal y la presente ley, excepto aquella que

sea considerada como reservada y confidencial.

Los municipios que integran el estado de Oaxaca encuentran la obligatoriedad
para publicar diversos datos respecto a la administracién que encabezan,
conforme al articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Oaxaca.

A pesar de estas obligaciones no ha sido posible garantizar que la informacion

respecto de la obra publica esté garantizada y disponible para la ciudadania

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

De acuerdo al articulo 2 de la ley, se considera obra ptiblica, los trabajos que
realiza el Estado o los Ayuntamientos o a su nombre, 'sobre un inmueble
determinado, con un propésito de interés general y se destine al uso publico, a un
servicio publico o a cualquier finalidad de beneficio general.

Quedan comprendidas:

- La construccién, instalacion, conservacion, mantenimiento,
reparacion, reconstruccion, demolicién y modificacién de los
inmuebles que por su naturaleza o por disposicién de la ley, estén
destinados a un servicio plblico estatal o de los municipios, y los de
uso comun; asi como las obras de pequefia irrigacion, introduccion,
ampliacion y mejoramiento de redes de infraestructura basica para
agua potable, drenaje, alcantarillado, electrificacion, caminos,

carreteras, puentes, desmontes y nivelacion de tierras;

I.- Los servicios relacionados con la misma, incluidos los trabajos que

tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los
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elementos que integran un proyecto de obra publica, asi como los

relativos a las investigaciones, asesorias y  consultorias

especializadas, la direccion o supervision de la ejecucion de las obras,

la verificacién del control de calidad de los materiales de construccion

y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar

la eficiencia de las instalaciones, cuando el costo de éstas sea

superioral de los bienes muebles que deban adquirirse;

Hll.- Los proyectos integrales, que comprenderan desde el disefio de Ia

obra hasta su terminacién total:

IV.- Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

V.- Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacién, que tengan

por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se

encuentren en el suelo o en el subsuelo distintos a los destinados a la

federacion; vy,

VI.- Todos aquellos de naturaleza analoga que se realicen con fondos

exclusivamente estatales o municipales. _
Como se observa, la importancia de la obra publica radica en el impacto directo
que tiene en la calidad de vida de la ciudadania.

Denominacion del proyecto de Ley o Decreto

Iniciativa con "proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 30 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca

1l Ordenamiento a modificar

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca

Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 30. Ademas de lo sefalado en Articulo 30. Ademas de lo sefalado en

el articulo 71 de Ia Ley General, y en el | el articulo 71 de la Ley General, y en el
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| articulo 19 del presente ordenamiento,

los  Municipios, deberan poner a
disposicién del publico y mantener
actualizada la siguiente informacion:

L El de

infracciones que contengan

catalogo falta o

los ordenamientos

municipales, con las
sanciones a que se pueden
hacer acreedores quienes
incurran en el supuesto, asi
como el monto minimo vy
maximo de las multas que
pudieran ser aplicadas en su
caso. Las cantidades
recabadas por concepto de
multas, asi como, en su
caso, el uso o aplicacion que
se les den;
IL Los indicadores de gestion
de los servicios publicos que
presten;
HL En su caso, el contenido de

la Gaceta Municipal;

IV. El calendario con las
actividades culturales,
deportivas y recreativas a
realizar;

V. Las actas de sesiones de

articulo 19 del presente ordenamiento,

los  Municipios, deberan poner a
disposicion del pulblico y mantener
actualizada la siguiente informacién:
tal XIlL...

XIV. La informacién de la obra

publica municipal.
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cabildo; asi como las actas y
los dictdimenes de Ias
Comisiones Municipales
integradas en el
Ayuntamiento.

VL. La informaciéon que muéstre
el estédo que guarda su
situacion patrimonial,
incluyendo la relacidn de los
bienes muebles e inmuebles
y los inventarios
relacionados con altas y
bajas en el patrimonio del
municipio;

VI.  Los empréstitos, deudas
contraidas a corto, mediano
y largo plazo, asi como Ia

enajenacion de bienes;

VIll. Respecto al ejercicio del
presupuesto: un reporte
trimestral sobre la ejecucién
de las aportaciones
federales y estatales,
pudiendo identificar el
programa para el cual se
destinaron y, en su caso, el
monto del gasto asignado
por el propio municipio;

1X. Las iniciativas de ley,
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Xl
Xil.

XIIL

decretos, reglamentos o

-disposiciones de caracter

general o particular en
materia municipal;

Rutas establecidas  en
planos y tarifas de transporte
publico en la péagina oficial y
en lugares publicos visibles,

y
El atlas municipal de riesgos.

El Plan  Municipal de

Desarrollo; y

A través de los organismos
operadores Municipales o
intermunicipales de agua
potable y  alcantarillado
deberan:

a) Poner a disposicion del
publico el total de usuarios
con servicios de agua
potable y de aquellos que
también cuentan con
drenaje;

b) Las cuotas de pago segun
los tipos de servicios de
agua potable y de descarga
de drenaje;

¢) El nimero de  usuarios

que ha realizado su pago;
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d) Las inversiones o
ingresos Federales,
Estatales y Municipales o de
otras fuentes de
financiamiento;

e) La inversion semestral y
anual de nuevas redes y en
el mantenimiento del
sistema; y l

f) Monto del pago de
servicios a CONAGUA.

Todos los Municipios podran solicitar al
Instituto, que de manera subsidiaria
divulgue via electrénica la informacion
publica de oficio que sefala este
capitulo. Para ello, el Congreso del
Estado debera hacer las previsiones

presupuestales que se requieran para

la integracién y publicacién en linea de
la informacion obligatoria en medios
electrénicos.

Se exceptian del péarrafo anterior
aquellos Municipios que cuenten con
una poblacién de veinte mil habitantes

0 mas, los cuales deberan crear con su

portal de internet.

Para el caso de las Obligaciones que

deben publicar los Municipios, se
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atenderan los lineamientos que emita
el organo garante local, siempre y
cuando los haya expedido el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos

Personales.

Por lo expuesto y fundado, presento ante esta Hondrable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XIV AL ARTICULO 30 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE OAXACA

Art. 30...

L- ... Xli.- ...

XIV.- La informacion de la obra pablica municipal.
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ARTICULO TRANSITORIO.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacnon en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Sin otro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal, reitero mi compromiso y
respeto de siempre.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 08 de septiembre de 2020.

ATENTAMENTE

DE LA LXIV LEGISLATURA

EN EL kH’C/NGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




