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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 08 de septiembre del 2020.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdali’a Espinosa Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccion I, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién Iy 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania el
siguiente proyecto de Decreto, lo anterior para que sea tan amable de
enlistarlo para la préxima sesidn.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 08 de septiembre del 2020.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS ,
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinoza Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccidn I de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccién I, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccidén Iy 55 del
Reglamento Interior del Congreso. del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracién de esta Honorable Soberania el

siguiente proyecto Decreto, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia, el nimero de personas de 60 afios 0 mas estd aumentando a un
ritmo sin precedentes, que se prevé que aumente considerablemente. En
Europa, una.de cada cinco personas es mayor de 60 afios. Para el afio 2050,
esta proporcion se elevaria a una de cada tres. En Latinoamérica, la
~poblacioén longeva aumentard de casi 9%, la cifra actual, a 24%, en 2050.

Las consecuencias de este panorama serdn mditiples para las naciones

desarrolladas, y la economia acusara el mayor impacto.
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En México todas las personas gozan de los mismos derechos humanos, los
cuales se encuentran reconocidos tanto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en los tratados internacionales firmados y
ratificados por el Estado mexicano.

Las personas mayores de 60 afios gozan de la proteccién establecida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Recomendacion 162 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) sobre
los trabajadores de edad; el Protocolo de San Salvador; la Declaracién sobre
la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, vy la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, entre otros.

La Organizacién de las Naciones Unidas, ha realizado diversas acciones a fin
de garantizar su proteccién. En ese sentido, emitid los Principios de las
Naciones Unidas en favor de las personas de edad, que fueron adoptados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucidén 46/91) el 16 de
diciembre de 1991, el cual enumeraba 18 derechos de las personas mayores
relativos a la independencia, la participacidn social, la atencidn, la realizacién
personal y la dignidad. Algunos puntos salientes de los Principios son los
siguientes:

-Independencia. - "Las personas de edad deberdn tener acceso a
alimentacion, agua, vivienda, vestimenta y atencién de salud adecuados,

mediante ingresos, apoyo de sus familias y de la comunidad y su propia

autosuficiencia.
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-Cuidados. - Las personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados y
la proteccion de la familia y la comunidad de conformidad con el sistema de
valores culturales de cada sociedad.

El estado mexicano a fin de emitir disposiciones normativas de proteccion al
adulto mayor expidid la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, la cual tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de
las personas adultas mayores, asi como establecer las bases y disposiciones
para su cumplimiento.

El articulo 45 ge la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
establece los principios rectores de la Ley y establece la necesidad de
garantizar a los adultos mayores una vida digna, con equidad,
autorrealizacion y participacion en todos los drdenes de la vida pdb//c‘;;,
sfendo obligacion de las instituciones gubernamentales y de las fam/'//é;s*
generar el contexto adecuado para que se cumplan estos objetivos. -

Por su parte, el articulo 9 de Ia citada disposicién establece:

“Articulo 9o. La familia de la persona adulta mayor debers cumplir su funcion
soclal; por tanto, de manera constante y permanente deberd velar por cada
una de [as personas adultas mayores que formen parte de ella, siendo
responsable de proporcionar los satisfactores necesarios para su atencion y

desarrollo integral y tendrd las siguientes obligaciones para con ellos:
L. Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en el Cddigo Civil;

1. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la persona adulta ma Vor

- participe activamente, y promover al mismo tiempo los valores que incidan

en sus necesidades afectivas, de proteccion y de apoyo, y
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AL Evitar que alguno de sus integrantes, cometa cualguier acto de
d/'.s‘cr/'m/'nacio’n, abuso, explotacion, aislarmiento, violencia Yy actos juridicos
que pongan en riesqgo su persona, bienes y derechos,” '

Sin embargo, estas disposiciones son ignoradas por muchos hijos y mas
arguyen otras que son utilizadas de manera tendenciosa para despojarlos de
sus bienes.

En la actualidad, muchas veces ‘se convence -a las personas adultas mayores
de repartir sus bienes en vida con la finalidad de evitar problemas futuros y
sin tener ninguna previsién, se desprenden por completo de todos sus
bienes, incluyendo su casa familiar bajo la promesa de que serdn cuidados y
alimentados en sus Gltimos afios de vida. ~ Y lamentablemente se presentan
los casos de muchos hijos ingratos QUe no cumplen con la promesa de
otorgarles alimentos e incluso pueden echarlos de la vivienda que antes era
de su propiedad.

Por tanto, el exceso de generosidad de los adultos mayores los lleva a una
situacién de pobreza por haberse desprendido de sus bienes.

La donacién es definida en materia civil, como el contrato por el que una
persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la totalidad de sus
bienes presentes. Esta figura por regla general es la que usan los adultos
mayores para transmitir en vida a sus hijos y demads descendientes, de
manera gratuita, alguno o algunos de los bienes patrimoniales, como medio
para anticipar una herencia a sus familiares, a fin de evitar desavenencias

futuras entre heredero.
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En efecto, algunos padres consideran que la mejor. alternativas para ellos es
repartir sus bienes a sus familiares o descendientes “en vida”, mediante el
procedimiento conocido como donacidn.

Sin embargo, al realizarse la transmisidn de bienes mediante la figura de la
donacién, la principal desventaja se presenta para los padres adultos
donantes, en que una Vvez efectuada, los bienes donados se vuelven
propiedad del donatario, quien podria, a partir de ese momento, disponer
libremente de ellos e incluso enajenarlos o donarlos a un tercero, no estando
ya el donante original en la posibilidad de hacer algo por impedirlo.

Es entonces, cuando se presentan varios Casos en que el adulto mayor
después de realizar la donacién de sus bienes enfrenta un panorama
desolador cuando sus hijos o descendiente venden los bienes inmuebles y no
cumplen su promesa de ocuparse de su manutencién, proteccidn y cuidado,
dejandolos en una situacién de vulnerabilidad.

En esa situacion, los hijos al abandonar a sus padres y no proporcionar
alimentos, también violan las disposiciones establecidas en Cddigo Civil para
el Estado de Oaxaca que, estatuye el deber de los hijos de dar alimentos a
los padres, disponiendo que a falta o por imposibilidad de estos, dicha

obligacidn recaera en los descendientes mas proximos en grado.

Es una realidad, que los hijos en ocasiones presionan 0 convencen a sus
padres para que les donen sus bienes, bajo Ia promesa de ocuparse de su
manutencién, proteccidn y cuidado; sin embargo, ello no siempre resulta
cierto, derivando en una problematica social que aqueja principalmente a los

adultos mayores que se encuentran desamparados o en situacién de

abandono, al ser casos de personas que donaron bienes a sus hijos y pese a
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ello, fueron desconocidos y desprotegidos por los mismos; incumpliendo con
las obligaciones de asistencia familiar que les impone Ia ley.

Por tanto, para no dejar a nuestros adultos mayores con problemas juridicos,
se propone una adicidn al Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca con la
finalidad que se incluya una nueva causal para revocar la donacién por
ingratitud, consistente en que si el donante fuera adulto mayor de sesenta
afios de edad, en los casos en que hubiere donado a sus hijos ©
descendientes de ulterior grado y estos no cumplieran con Ia obligacién de
otorgarles alimentos y garantizar su atencidn, proteccién y cuidado, podran
revocar la donacién que hubiera realizado.

A través de esta propuesta de reforma buscamos procurar las garantias

minimas indispensables para una vejez plena, justa y digna para nuestros
adultos oaxaquefos.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de Ia
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. - Se adiciona la fraccién III del articulo 2245 del Cddigo Civil para el
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 2245, ...

IL.alall....

III. Si el donante fuera adulto mayor de sesenta afios de edad, en los casos

en que hubiere donado a sus hijos o descendientes de ulterior grado y estos
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no cumplieran con Ia obligacién de otorgarles alimentos y garantizar su
atencion, proteccion y cuidado, acorde a lo previsto en este Cddigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presehte Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Qaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oax., a 08 de septiembre del
2020.
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