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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local X!l Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentarlo de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

INICIATI‘VA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
CAPITULO Il DEL TITULO DECIMO OCTAVO, LOS ARTICULOS 348, 348 BIS, 3488!8
A, 348 BIS B, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del Pleno inmediata

ATENTAMEig TE
SAN RAYMUNDO JALPAN A 09 D%SEP/TIEM
“EL RESPETO AL DERECHO &

ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIVIENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 30 fraccion [, 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca: 3 fraccion XVIIl, 54 fraccion
|, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a
consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se deroga El Capitulo Il del Titulo Décimo Octavo,
los articulos 348, 348 Bis, 348Bis A, 348 BisB, del Cédigo Penal para el Estado Libre
y soberano de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 30 de noviembre de 2010 fue ‘publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XX| del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley de la
Policia Federal, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De ahi que se puede afirmar que la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccién XX! del articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto establecer

los tipos penales, sus sanciones, las medidas de proteccion, atencion y asistencia a
ofendidos y victimas en materia de secuestro.
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Por si parte, segun el autor Juan Pablo Aguirre Quezada, dentro de la obra el
Secuestro en México, es el acto delictivo que implica la privacion ilegal de la libertad,
que pone en riesgo la integridad o la vida de la victima, con afectaciones a la familia
y la comunidad debido al dafio causado al tejido social.

Que como se desprende de la accion de Inconstitucionalidad 54/2012, emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y conforme a la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Federal, corresponde exclusivamente a la Federacion legislar
en materia de secuestro, correspondiendo a las entidades federativas Unicamente
el conocimiento y resolucién de ese delito, asi como la gjecucion de sus sanciones,
para mayor abundamiento, transcribo el apartado de Considerandos y Fundamentos
de la resolucidn de la Accion de Incosntitucionalidad en comento.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.

La promovente de esta accién de inconstitucionalidad considera, esencialmente,
que el Congreso del Estado de Colima rebasé su émbito de facuitades al incluir en
los articulos 10 y 199 bis impugnados, disposiciones en materia de trata de personas
y secuesiro —dentro de esta categoria, el secuestro exprés—, a pesar de carecer
de facultades para ello, ya que tanto en la fraccién XXI del articulo 73 constitucional,
como en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro y en la Ley General para Prevenir, Sancionar ¥ Erradicar los Delifos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos —reglamentarias de dicha fraccion—, solamente se encuentra prevista
la participacion de los tres érdenes de gobierno en aspectos concernientes a la
coordinacion para prevenir y sancionar dichos delitos, no para establecer ni
reproducir los tipos penales y sanciones que se aplicarén en el caso de su comisién.

De este modo, Ia fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Federal y conforme
a la accion de Inconstitucionalidad sefialada en antelacion, de ninguna manera
autoriza a las entidades federativas a legislar en relacién con el delito de secuestro,
nirequiere de una incorporacion a los codigos penales locales, precisamente porque
desde la Constitucion se faculta al Congreso de la Unién.a emitir una ley general en

la materia, misma que permite a las autoridades de las entidades federativas
conocer de los delitos federales: tipificados en ella.

Articulo 73.- ...
“lalaXX- ...
XXl. Para expedir:
a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias.de secuestro, desaparicién forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a Ia ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral, '
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Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competencias y las
formas de coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas ylos
Municipios;

{(..)

Ley tiene por objeto entre otros, establecer la distribucién de competencias v la
forma de coordinacion entre las autoridades de los tres ordenes de gobierno.

Sirve de apoyo el contenido del contenido del articulo Quinto Transitorio de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XX! del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece:

Quinto. Las disposiciones relativas a los delitos de Secuestro previstas tanto en el
Codigo Penal Federal como en los Codigos Penales locales vigentes hasta la
entrada en vigor el presente Decreto seguiran aplicandose por los hechos realizados
durante su vigencia. Asimismo, dichos preceptos seguiran aplicandose a las

personas procesadas o sentenciadas por los delitos previstos y sancionados por los
mismos articulos.

Por lo tanto la Ley General que se menciona con antelacion, establece el tipo penale

de secuestro y sus sanciones; las reglas generales para su investigacion,
procesamiento y sancién, asi como las normas aplicables ante la comisién de otros
delitos vinculados; y de la misma forma establece medidas especificas de atencion,

ayuda, asistencia, proteccién integral y reparacion para garantizar los derechos de
las Victima.

La seguridad juridica se constituye como un pilar fundamental en la construccién de
un verdadero estado democratico de derecho que permita al gobernado allegarse
de. los recursos juridicos necesarios para poder ejercer en plenitud sus derechos.

En este sentido, la seguridad juridica consiste en la proteccion otorgada por la
sociedad a cada uno de sus miembros para la conservacion de su persona, de sus
derechos y de sus propiedades a partir de la sujecion de los 6rganos publicos a la

ley, y en lo general a las normas juridicas, en la determinacién de su organizacion y
funcionamiento. '

Dicha sujecién se concreta en el principio de legalidad mediante el cual las
autoridades no solamente deben acatar las leyes cualesquiera que sean sus
contenidos, sino que es preciso ademas que todos sus actos, incluyendo los propios
actos legislativos, estén subordinados a los derechos fundamentales vy
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determinaciones de caracter constitucional, asi lo considera el jurista Carbonell,”
Miguel, en Los derechos fundamentales en México.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que los Estados de Baja California, Baja
California Sur, Campeche y Querétaro, entre otros, emitieron sus decretos por los
que derogaron dicho tipo penal en virtud de la existencia de la rey General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro

Por todo lo anteriormente considerado, y con la finalidad de atender a lo dispuesto
por el orden constitucional, es precisa la derogacién de las disposiciones
correspondientes a los delitos de secuestro en el Codigo Penal para el Estado Libre
y soberano de Oaxaca y de esta manera se pueda garantizar a las personas la
existencia de normas precisas y concretas respecto de los tipos penales, asi como
de las sanciones que se deriven de la comisién de dicho delito, respetando en todo
momento los principios de legalidad y taxatividad de la norma que convergen en el
derecho a la seguridad juridica de las personas.

Por lo anterior, propongo derogar el Tipo Penal de Secuestro de nuestro Cdédigo
Penal Local y asi dejar la vigencia de la Ley General, con lo que se evitara la
duplicidad en tipos. :

- Por lo que, someto a consideracion de Ia LXIV Legislatura del Estado Constitucional
de Oaxaca la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se deroga El Capitulo I del Titulo Décimo Octavo, los articulos 348, 348
Bis, 348Bis A, 348 BisB, del Caédigo Penal para el Estado Libre y soberano de
Oaxaca, para quedar como sigue:

CAPITULO 1l
Derogado

ARTICULO 348.- Derogado

ARTICULO 348 Bis.- Derogado

ARTICULO 348 Bis A.- Derogado
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ARTICULO 348 Bis B.- Derogado

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERGO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el periddico oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada en vigor del
presente Decreto en materia de delitos previstos en el mismo se seguiran tramitando
hasta su conclusién conforme a las disposiciones vigentes al momento de Ia
comision de los hechos que les dieron origen. Lo mismo se observara respecto de
la ejecucién de las penas correspondientes. :

TERCERO.- Todos los procedimientos penales subsecuentes a la.entrada en vigor
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, se tramitaran conforme a la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos . en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XX! del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. '

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan a 07 de septiemb_re de 2020.

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DEROGA EL CAPITULO Il DEL TITULO DECIMO OCTAVO, LOS ARTICULOS 348,
348 BIS, 348BIS A, 348 BISB, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESATDO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. :




