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San Raymundo Jalpan, Oax., a 14 de septierﬁbre de 2020

OFICIO NUM./EZL/LXIV/370/2020

RECC,ON L ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA
LS ABY SORGE OCTAVIO VILLACARA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneraciéon Nacional (Morena) de
esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del

presente, remito para su inscripciéon en el orden del dia de la siguiente sesion la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XX, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 71 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fracciéon 'l y 53 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo def Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca

ARENTAMENTE~
CEL RESF’ETO CH/O/AJENO ESLAP
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 14 de septiembre de 2020

Asunto: Se remite in‘iéiéﬁiié

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIVENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA _

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

TEOTTLA

Diputado presidente:

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL
(MORENA) de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién |y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXI,
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 71 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa fundamental
de un estado moderno y democratico; este derecho supone el reconocimiento de la
dignidad, integridad, libertad y autonomia de las mujeres, como un principio de
basico de la no discriminacion y de la igualdad entre mujeres y hombres.

La comunidad internacional ha reconocido que la violencia contra las mujeres
significa un obstaculo para el desarrollo econémico, social, cultural y democratico
de un pais y, un impedimento para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
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hombres. El derecho de las mUJeres a una vida libre de violencia es una COI‘IdICIOF‘I-»__ _
basica para su desarrollo y para el ejercicio de otros derechos humanos tal como;
el acceso a una educacion, a la participacion en asuntos publicos, entre otros

“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el amblto publlcoﬂ'
como en el privado” (articulo 3, de la Convencion Interamericana para Pre\/enlr
Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do- Para”):_.-,...

El articulo 6 del instrumento internacional citado refiere que: el derecho de toda
muijer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

> El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

> El derecho de la mujer a ser valorada y ‘educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Ademas, los Estados Partes que han suscrito y ratificado la Convencion de Belem
do Para, se han comprometido en adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar todas las formas de violencia contra la mujer, a través de acciones
consistentes en:

> Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar : -
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con esta obligacion.

> Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la -
violencia contra la mujer.

> Incluir en su legislacion interna normas penales civiles y administrativas, asi
como las de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso, y :

> Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer (articulo 7, fracciones a, b, ¢, y e, de
la Convencion de Belém do Para).
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Para combatir la violencia contra las mujeres y nifias, el acceso a la JUStICla e ‘
esencial; a través de este derecho se logra la exigibilidad de otros derechos; es e'
este plano que las autoridades tienen la obligacién de actuar con deblda la’.;
diligencia, de lo que se interpreta el adoptar mecanismos juridicos de’ prevencwn y:.
proteccion que sean aplicados de manera eficaz. L o

LR XN Liian:

Las ordenes de protecciéon previstas tanto en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como en la Ley Estatal, son, precisamente,
actos que de manera urgente deben otorgar las autoridades jurisdiccionales con el
-objetivo de proteger la integridad y seguridad de las mujeres y nifias que se
encuentren viviendo situaciones de violencia. Dentro de los mecanismos de
actuacion jurisdiccional las ordenes son especialmente Gtiles pues su objetivo es
alejar a las victimas de la persona agresora, evitando con ello que la violencia se
siga reproduciendo y de forma preventiva que se cometan actos de mayor
peligrosidad, en esa idea las ordenes puedes ser de emergencia, preventivas y
civiles

Las drdenes de proteccidén en materia penal tienen su base juridica en el articulo
137 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, misma que al texto establece:

Articulo 137. Medidas de proteccién El Ministerio Pablico, bajo su mas estricta
responsabilidad, ordenaré fundada y motivadamente la aplicacion de las
medidas de proteccion idéneas cuando estime que el imputado representa un
riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido. Son
medidas de proteccion las siguientes:

|. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;

/1. Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al
lugar donde se encuentre;

/1. Separacién inmediata del domicilio;

IV..La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad
de la victima que tuviera en su posesion el probable responsable;

V. La prohibicién de realizar conductas de intimidacion o molestia a la victima
u ofendido o a personas relacionados con ellos;

VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;

VIl. Proteccion policial de la victima u ofendido; ‘
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VIII. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio en-
donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en el momento de ik
solicitarlo; . AT
IX. Traslado de la victima u ofendido a refug/os o albergues temporales aSI_-i -
como de sus descendientes, y S
X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez. que se
salvaguarde su seguridad. ‘
Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las medidas de proz‘ecc:on-‘.l
previstas en las fracciones I, Il y Ill deberé celebrarse audiencia en 1a que el
juez podré cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas mediante la imposicién
de las medidas cautelares correspondientes.
En caso de incumplimiento de las medidas de proteccidn, el Ministerio Publico
podra imponer alguna de las medidas de apremio previstas en este Cddigo.
En la aplicacion de estas medidas tratandose de delitos por razén de género,

~ se aplicaran de manera supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Pbr su parte la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
establece:

ARTICULO 27.- Las érdenes de proteccién: Son actos de proteccion y de
urgente aplicacion en funcion del interés superior de la Victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen- violencia
contra las mujeres.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional
Electoral, los Organismos Publicos Locales Electorales y los drganos
jurisdiccionales electorales locales podrén solicitar a las autoridades
competentes el otorgamiento de fas medldas a que se refiere el presente
Capitulo.

ARTICULO 28.- Las ordenes de proteccién que consagra la presente ley son
personalisimas e intransferibles y podran ser:

I. De _emergencia;
1l. Preventivas, y

Hll. De naturaleza Civil.
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Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas tendrén vuvha ,
temporalidad no mayor de 72 horas y deberéan expedirse dentro de las 8 horas
siguientes al conocimiento de los hechos que las generan. S

ARTICULO 29.- Son 6rdenes de proteccion de emergencia las S/gU/entes

1. Desocupacion inmediata por el agresor del domicilio conyugal o donde hab" ;-
la victima, independientemente de la acreditacién de propiedad o poseSIon del
inmueble, aun en los casos de arrendamiento del mismo; §4

Il. Prohibicion inmediata al probable responsable de acercarse é/ domicilio,
lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes .y
descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

Ill. Reingreso de la victima al dom:c;l/o, una vez que se salvaguarde de su
seguridad, y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi
como a cualquier integrante de su familia.

- ARTICULO 30.- Son érdenes de proteccién preventivas las siguientes:

1. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del Agresor o de alguna
institucién privada de seguridad, independientemente si las mismas se
encuentran registradas conforme a la normatividad de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes Yy punzocontundentes que
independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o
lesionar a la victima;

Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de -prop/'edad comun,
incluyendo los implementos de trabajo de la victima;

Hl. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva
de domicilio de la victima; -

IV. Acceso al domicilio en comun, de autorldades policiacas o de personas que
auxilien-a la Victima a tomar sus perz‘enenc;as personales y las de sus h/jas e
hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de
la victima y de sus hijas e hijos;

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con
autorizacion expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre
la Victima en el momento de solicitar el auxilio, y
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VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratwtos con
perspectiva de género al agresor en instituciones publicas deb/damente-

acred/tadas

ARTICULO 31.- Correspondera a las autoridades federales, estat:
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, otorgar las.:or

emergentes y preventivas de la presente ley, quienes -fomaran
consideracién: FEL AN gy

1. El riesgo o peligro existente;
Il. La seguridad de la victima, y

Ill. Los elementos con que se cuente.

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia establece:

Capitulo Quinto
"De las Ordenes de Proteccion a favor de la Victima

Articulo 24. Las drdenes de proteccion, son actos de proteccion y de urgente
aplicacién en funcién del interés superior de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberén otorgarse por la autoridad judicial, el
Ministerio Publico o en caso de urgencia el Sindico Municipal, inmediatamente
que conozca de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos
que impliquen violencia contra las mujeres.

Ahora bien, de acuerdo con el Censo Nacional de Procuracién de Justicia del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Oaxaca cuenta con tan sélo
10 agentes de investigacion y fiscales del Ministerio- PUblico por cada 100 mil
habitantes, es decir le corresponde la atencion 10 mil personas; lo que hace casi-
imposible la actuacién con prontitud de parte de las autoridades encargadas de la
procuracién de justicia. ‘ '

Sin dejar de lado, las distancia entre una y otra comunidad en nuestra entidad,
ademas de la ausencia de infraestructura de comunicacién terrestre y satelital que
existe para lograr una comunicacién inmediata entre las autoridades municipales y
los 6rganos de la Fiscalia General del Estado y la respuesta oportuna de éstas en

v Awar,
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aquellos casos en que se encuentre en riesgo la vida de una persona que vive-una "
situacién de violencia de género o familiar.

Para su efectividad las 6rdenes de proteccion pueden ser complenﬁ‘e‘ntanas‘ (e}
autonomas su otorgamiento no debena condicionarse a que se presente u_

materia famlhar ya que pueden dictarse en cualqwer momento procesal en que se:
advierta una situacién de riesgo o de violencia. Bajo esa Optica, la presente
propuesta legislativa busca facultar a las Sindicaturas Municipales para dar atencion
oportuna a las agresiones contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia; con la adopcién de medidas de proteccion que garanticen la integridad
fisica y la seguridad de quienes viven violencia.

En razén de lo anterior, se propone adicionar la fraccion XXI, recorriéndose la
subsecuente del articulo 71 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca,
para quedar de la siguiente manera:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 71.- Los Sindicos seran | ARTICULO 71.- Los Sindicos seran
representantes juridicos del Municipio y | representantes juridicos del Municipio y
responsables de vigilar la debida | responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y | administracién  del erario publico y
patrimonio municipal, con las siguientes patrimonio municipal, con las siguientes
atribuciones: atribuciones: :

De lal.-ala XX.- ... Delal-alaXX.- ...

XXl.-Las demas que le sefalen las | XXI|.- Ordenar de manera inmediata
disposiciones legales y reglamentarias | fundada y motivada ' la
aplicables. implementaciéon de oArdenes de
proteccion iddneas para garantizar la
integridad de la victima ante hechos
probablemente constitutivos de

]
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XXIl.- Las demas que le sernalen’
disposiciones legales y regl
4 aplicables. w0
SIN CORRELATIVO S

)

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto
de: '

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA la fraccion XXI, recorriéndose la subsecuente
del articulo 71 de la Ley Orgamca Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar
como SIgue

ARTICULO 71.- Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y
responsables de vigilar la debida administracién del erario publico y patrimonio
municipal, con las siguientes atribuciones:

Delal.-a Ia‘XX.-...

XXI.- Ordenar de manera inmediata fundada y motivada la implementacion de
ordenes de proteccion idéneas para garantizar la integridad de la victima ante
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres.

XXll.- Las demas que le sefialen las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su’
publicacién en el periddico oficial del Estado.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
~opongan al presente decreto.

TERCERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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