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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 14 de éepfiembre de 2020.
ASUNTO: Se [em.it_e. in_i.cia_tiva..

JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA
PRESENTE. |

o \’2:5@'\44‘5 \

" Los Suscritos Diputados integrantes de esta LXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes
populares otorgan los articulos 50 fraccién |, de la Consfitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fracciéon | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxacay 55, 58y 59 del Reglamento Interior del Congreso
del Es’rondo Libre y Soberano de Oo%occ, con todo respeto comparecemos 'y
exponemos: | 7

Por este conducto, le solicitamos de la manera mdas atenta se sirva, incluir en
el orden del dia de la sesidn ordinaria, la propuesta de iniciativa con proyecto de
decreto por el que SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 88 Y EL
ARTICULO 126 TER DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE

OAXACA.Iniciativa que se anexeral presente oficio.
.;"'J‘!."/%-E‘Ef s

DIP. MARIADEIESUS
MENSOZA SANCHEZ
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San Rcymundo Jolpdn, Oaxaca, a 14 de septiembre de 2020.

ASUNTO: Se remite Iniciativa.
DIPUTADO

JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA
PRESENTE.

'MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ y ARSENIO LORENZIO MEJIA GARCIA
Diputados m’regron’res de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, en uso del derecho de mlcm’nvo que a los representantes populares
otorgan los articulos 50 fraccién 4, de Ia Constitucién Politica del Estado Libre
Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccidn | de Ia Ley Orgdnica del Poder Legislativo

del Estado de Oaxacay 55, 58y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado

- Libre y Soberano de Oaxaca, con todo respeto comparecemos y exponemos:

Que, por sU conducto presen’rcamos ante esa soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL SEGUNDO -
PARRAFO DEL ARTICULO 88 Y EL ARTICULO 126 TER DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
PARA EL ESTADO DE OAXACA

Fundamentamos la presente iniciativa en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

'ﬂNICO. - El combate a la corrupcién debe atenderse en un régimen federal,
por los fres niveles de gobierno. Asimismo, por los tres poderes ejecutivo, legislativo
y judicial, los cuales tienen como obligacién aplicar las leyes de responsabilidades
administrativas a los servidores pUblicos, dentro del ombl’ro de su compe‘rencm En

esta tareaq, el Estado Mexicano tiene asignaturas pendientes.

Los ayuntamientos como la primera instancia de gobierno que.ﬁene entre sus
obligaciones proporcionar a la poblacion los servicios pUblicos bdsicos, segun lo
establece la fraccion Hl del articulo 115 de I Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, también tiene entre sus facultades el de realizar actividades en
materia de fiscalizacion a la hacienda publica municipal, no es omiso sefalar que
esta funcién de control primigenia le corresponde al Legislativo, también incumbe
a los titulares de los .érgonos de control interno de los municipios establecer sus
propios sistemas de fiscalizacién, control y evaluacion, tanto en el manejo de

fondos federales (Romo 28, Ramo 33), estatales (fondos de infraestructura) vy

recursos propios.

Para avanzar eh el combate a la corrupcién, es necesario fortalecer los
érganos internos desde el plano municipal, como una manera de atender de
primera mano los reclamos y necesidades de justicia que se expresan dia con dia
en foda la geografia nacional y en particular en nuestro Estado. Hay un consenso

generalizado en la sociedad, de que los drganos de conftrol interno —adscritos a las

(ziia 14 Ox mnlc # 1 San Rm mundo ialpdn OQaxaca C. P, 71248




: nr"““xﬁac}“ﬁ
f«f%% H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA TGUALDAD DE (l\ll()

- H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXIV Legislatura Constitucional

“2020, Ano de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

dependenc;os del gob:emo deben poseer y tener autonomia técnica, de gestidon
y de decmon para efecfuor sus actividades con mayor eficiencia; imparcialidad, y
efectividad, en apego a la legalidad. Los modelos jerdquicos bajo los cuales se
instrumentan los procedimientos administrativos, por la mala conducta de los
servidores puUblicos, requieren revisarse a fondo. Muchas veces, los acuerdos
delegatorios otorgados con Ia aprobacién del cabildo, son disefiados para gue el
contralor mumcnpcl decida exclusivamente el destino de los procedimientos
administrativos.  Los procedimiem‘os iniciados por el érgano de conirol y
scncibnodos por el presidente municipal contra los servidores puUblicos por
designaciéon de la administracion pUblica municipal, tendrian que desahogarse por
los miembros del cobildo Como un mecanismo para resolver los asuntos de manera
agil, transparente vy objetiva. Mdxime cuando son los ayuntamientos los que’
designan y remueven a los titulares de los drganos de control. En este sentido, es
fundamental que los procedimientos odnﬁinisfroﬁvos sean resueltos de manera
colegiada y queden lo suficientemente sustanciados poro que no sean revocados

en otras instancias por autoridades jurisdiccionales.

Los dérganos de control interno municipal deben cumplir su misién de
prevencion, pero también, cuando los casos |o ameriten, deben sancionar con
base en la aplicacién de las leyes de respons‘qbilidcdes administrativas
correspondientes. Los procedimientos y/0 mecanismos de designacién de los
confralores municipales que existen en las entidades federativas, han sido
construidos sobre la base de la autonomia municipal. Dado gue dl municipio se le
dio el cardcter de gobierno a raiz de Iqg reforma al articulo 115 Constitucional en

1999, sobre esa base juridica, los gobiernos locales han tratado por diversas
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maneras de ejercer las facultades conferida, ademds que el Sistema Nacional de

Combate a la Corrupcidon establece facultades y atribuciones a Ibs Srganos

internos de control de los Municipios y que en el cqso de Oaxaca no se materializan,

sobre todo con la ‘excepcidn" que se establece en g ley orgdnica mumc:lpol de
que solo aquellos MUHICIp!OS gue cuem‘en con una poblacién de mds de 20,000
habitantes deberdn contar con un drgano de control interno caso contrario es el
establecimiento de una comisidn que realizard las funciones del érgano de control
interno lo cual es contrario a la necesidad de combate o la corrupcidén ya que Ia
responsabilidad del contralor es que la i'nforchién suministrada a la administracién
sea cierta y co'nﬂoble, por lo que la funcién del drea de contraloria se vuelve
estratégica ya que en la medida en que eXIs’rQ un controlinterno eflcxem‘e se estard
en el supues’ro de prevenciéon, cuando sea infringida la norma podrda realizar
investigaciones y en su caso sancionar a quienes se hayan visto vinculados con

actos de corrupcion.

En atencién a lo anterior y ante la necesidad de que la transparencia en la
aplicacién correcta de los recursos del municipio debe ser vigilada por un organo

independiente de la autoridad que realiza estas actividades, es por lo proponemaos

\focul’ror a los ayuntamientos, para crear los Organos de Control Interno, en virtud

delo Gm‘enor ponemaos a consideracidén de es’ro Honorable Asamblea el siguiente

proyec’ro de:

DECRTETO :
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PRIMERO. - SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 88 Y EL

ARTICULO 126 TER DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
OAXACA. Para quedar de g siguiente manera:

ARTICULO 88.- El" Ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes

dependencias:

L- La secretaria del Ayuntamiento:.

Il.- La tesoreria municipal:

lll.- La responsable de la obra pUblica municipal y

IV.- Contraloria Interna Municipal

Cucndo las posibilidades econdmicas de un Municipio no permitan el
funcionamiento de mds dependencias administrativas, los concejcles
reqllzarcn las actividades relativas a la regiduria o comisién que les hayc
GSIgncdo el Ayum‘cmlenfo pero no asi las correspondlentes al secretario, |

tesorero y contralor Interno Municipal.

ARTICULO 126 TER.- Los Municipios deberdn contar con unag Com‘ralona Interna
Municipdl, la cual tendrd un hfulc:r denominado Contralor Interno Municipal;
quien serd deSIgnado por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento: Yy
por los comités de contraloria social, los cuales serdn electos en asamblea

general, por los ciudadanos del Municipio.

TRANSITORIO
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UNICO. - E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Esyfodo.

Con fundamento enlos articulos 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 65 Fraccion XIV de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, y 42 fraccién XIV solicito que la presente iniciativa se turne

para su andlisis y dictamen a la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos

Municipales.
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